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PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 051 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adicionan los articulos
234y 235 de la Constitucion Politica y garantiza
retroactivamente el derecho a impugnar la primera
Sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 234 de la Constitucion
Politica tendra el siguiente paragrafo segundo:

Paragrafo segundo. Habra una Sala Transitoria
de Revisiones Especiales temporal y transitoria,
integrada por tres (3) magistrados que ejercera
sus funciones por el término improrrogable de
cinco (5) afios contados a partir de su puesta
en funcionamiento, cuya competencia ser4,
exclusivamente, resolver las Acciones Especiales
de Revision que se instauren dentro del afio
siguiente a la promulgacion del presente acto
legislativo.

Articulo 2°. El articulo 234 de la Constitucion
Politica tendra el siguiente paragrafo segundo:

Paragrafo Segundo. La Sala Transitoria de
Revisiones Especiales resolvera las acciones
especiales de revision contra la primera condena
proferida en vigencia de esta Constitucion y hasta
antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo
01 de 2018, en segunda o Unica instancia, o
en sentencia de casacion, interpuestas por los
condenados dentro del afio calendario siguiente a
la entrada en vigencia del presente acto legislativo.
La Sala examinard los elementos normativos,
facticos y probatorios determinantes de la condena;
el supuesto factico que dio origen al litigio; y la
legalidad del fallo judicial.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 051 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adicionan los articulos 234

y 235 de la Constitucion Politica y garantiza

retroactivamente el derecho a impugnar la primera
Sentencia condenatoria

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Con fundamento en la facultad prevista en los
articulos 374 y 375 de la Constitucion Politica,
sometemos a consideracion del Congreso de la
Republica el presente Proyecto de Acto Legislativo,
por medio del cual se adicionan transitoriamente los
articulos 234 y 235 de la misma Carta Magna, con el
fin de dar cumplimiento a derechos fundamentales
consagrados en tratados internacionales suscritos
por Colombia y vinculantes para el Estado, y
reconocidos en mandatos judiciales proferidos por
el maximo Tribunal de cierre de la jurisdiccion
constitucional.

|. Génesis

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion nimero 217 A (I11), del
10 de diciembre de 1948, establece en su articulo
7° que todos los ciudadanos son iguales ante la ley,
sin distincion, y tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion. En sus articulos 8° y 10
consagra el derecho de toda persona a un recurso
efectivoante lostribunales, que laampare contraactos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion o la ley; y el derecho, en plena
igualdad, a ser oido por un tribunal independiente
e imparcial. El articulo 11 consagra la presuncion
de inocencia en un juicio pablico, en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion nimero 2200 A
(XXI) del 16 de diciembre de 1966, vigente para
Colombia desde el 23 de marzo de 1976 en virtud de
laLey 74 de 1968, consagra en el articulo 14.5., que:

“Toda persona declarada culpable de un delito
tendréa derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley”.

La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita en San José de Costa Rica el 22
de noviembre de 1969, vigente en Colombia desde
el 18 de julio de 1978 en virtud de la Ley 16 de 1972,
consagra en el literal h del numeral 2 del articulo 8°,

el ““derecho a recurrir el fallo ante juez o tribunal
superior”.

Nuestra Carta Magna, dentro de su catalogo
de Derechos, Garantias y Deberes, establece
en su articulo 93 al configurar el Bloque de
Constitucionalidad, lo siguiente:

“Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia (...)".

No cabe ninguna duda entonces que el derecho a
impugnar el fallo condenatorio en materia penal, en
plena igualdad, hace parte de los derechos humanos
y fundamentales prevalentes en el orden interno
colombiano.

Asi lo entendio el legislador de 1996, cuando al
tramitar los Proyectos de ley nimero 58/94 Senado
y 264/95 Camara, “Estatutaria de la Administracion
de Justicia™, aprobé el articulo 17, contentivo de las
funciones que se atribuian a la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, cuyo numeral 6 consagraba:

“6. Resolver las impugnaciones y los recursos
de apelacion contra las sentencias,
medidas cautelares, providencias y autos
interlocutorios que profiera la Sala de
Casacion Penal en los procesos que tramite
contra los funcionarios y servidores publicos
con fuero constitucional de juzgamiento
por los hechos punibles que se les imputen;
(..)".

Para ese momento, entonces, en ejercicio de la
libertad de configuracion legislativa, el Congreso
disefid una disposicion que satisfacia con holgura la
demanda de los tratados y convenios internacionales
de Derechos Humanos, pues garantizaba no solo la
impugnacion de lacondena de primerainstancia, sino
ademas la segunda instancia contra las afectaciones
a derechos fundamentales durante la investigacion,
como las medidas de aseguramiento. Aunque hay
que reconocer que, a pesar de ese disefio, quedaba
pendiente la solucion al problema de la impugnacion
de la primera condena, cuando esta se profiriera en
sede de segunda instancia.

La Corte Constitucional de entonces, mediante la
Sentencia C-037/96, consider6 que, como la Sala de
Casacion penal eraméximo tribunal de lajurisdiccion
ordinaria en materia penal, la Sala Plena no podia
ejercer funciones de superior jerarquico. Con ese
fundamento, declar6 inexequible la disposicion
gue consagraba la doble instancia, argumento que
comprimio en el siguiente parrafo:

“Asi las cosas, al suponerse que el recurso de
apelacion contra sentencias, medidas cautelares,
providencias y autos interlocutorios que profiera
un funcionario judicial, implica que un juez de
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mayor grado revisara esas decisiones, y al haberse
establecido que la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia no es superior jerarquico de la Sala
Casacion Penal, se hace entonces necesario declarar
la inexequibilidad del numeral 6 del articulo 17”.

De esa manera, y a pesar de que el constituyente
primario en el articulo 235 de la Carta no establecio
que la investigacion y juzgamiento de los
parlamentarios se adelantara en procesos de Unica
instancia, y de que, por el contrario, garantizé el
derecho a impugnar la sentencia condenatoria en
el articulo 29, y el principio de la doble instancia
en el 31, sin que existiera ni exista excepcion
legal, se entronizo, por via de interpretacion, una
ostensible violacion de los derechos fundamentales,
desconociendo los tratados internacionales y los
propios mandatos de la Carta.

Mediante la Sentencia C-792 de 2014, vigente a
partir de su notificacion por anotacion en el estado
del 24 de abril de 2016, la Corte Constitucional
enmendd parcialmente semejante yerro, y exhort6
al Congreso de la RepuUblica para que regulara
integralmente el derecho a impugnar todas las
sentencias condenatorias. Afirmamos que fue
una enmienda parcial, pues con base en la misma
decision se negaron los efectos retroactivos de
la decision, y su aplicacion solo se permitio para
sentencias proferidas a partir de su vigencia.

Como consecuencia de la sentencia anterior,
el Congreso expidi6 el Acto Legislativo 01 de
2018, mediante el cual se establecio claramente
la separacion de funciones de investigacion y
juzgamiento, la doble instancia, y el derecho a
impugnar la primera condena, todo lo anterior, a
partir de su promulgacion. El restablecimiento de
la vigencia de estos derechos fundamentales se
materializo el 19 de julio de 2018, con la entrada
en funcionamiento de las Salas Especiales, de
Investigacion y de Primera Instancia.

Segun el Comunicado nimero 15 del 21 de mayo
de 2019, de la Corte Constitucional, en sede de
revision de sentencias de tutela, dicha Corporacion
profiri6 la Sentencia SU-217/2019. En la misma, la
Alta Corporacidn exhorta nuevamente al Congreso
de la Republica para que “regule el procedimiento
para el ejercicio del derecho a la impugnacion de la
primera sentencia condenatoria en materia penal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos
29 y 235, numerales 2 y 7, de la Constitucion™.
Segun se desprende del mismo comunicado, en esta
sentencia se reconoce la necesidad de regular tales
derechos, de manera retroactiva.

Il. La propuesta de acto legislativo

El reconocimiento retroactivo del derecho a
impugnar la primera condena, ha suscitado amplio
debate en los medios de informacion y entre los
generadores de opinion. Como con frecuencia
suele ocurrir en nuestro medio, ese debate se ha
caracterizado mas por la prevalencia de factores
ideoldgicos que por el rigor juridico.

En consecuencia, con frecuencia se confunde
el ejercicio de ese derecho, con la busqueda
de la impunidad; se predica el riesgo de una
verdadera avalancha de solicitudes, y se califica el
cumplimiento de esa obligacion estatal como un
intento de socavar la institucionalidad, derrumbando
las bases de procesos que por la similitud de los
comportamientos que les dieron origen, fueron
etiquetados con identidades homogéneas como “el
proceso 8000” o “la parapolitica”.

Esas opiniones ignoran que el derecho a la
impugnacion de la primera condena no esta
restringido a las sentencias proferidas contra la clase
politica, en Unica instancia, por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, sino que es
un derecho extendido a todo aquel ciudadano comdn
cuya absolucion en primera instancia fue revocada
y reemplazada por una condena ante la cual queda
inerme, o, lo que es peor, aquel que habiendo sido
absuelto en primera y segunda instancia resulta
condenado en la Corte en sede de casacion. De
manera que seria absurdo sacrificar los derechos
de ese nutrido grupo de personas del comun,
por el simple prurito de no permitir la revision
de las condenas de la clase politica. Como seria
inconstitucional excluir a este ultimo grupo, es un
imperativo aceptar que la totalidad de esos derechos
deben ser restablecidos.

De otro lado, como no se trata de generar la
obligacion de ejercer el derecho, no todos los
afectados con esas condenas van a tener interés en
ejercer el derecho a la revision de sus sentencias,
con lo cual la supuesta avalancha de solicitudes no
pasa de ser una simple especulacion.

La mencionada pretension de impunidad carece
de fundamento. La revision de la legalidad de una
sentencia, per se, no implica su revocatoria. Aquellas
sentencias que se hayan fundamentado prueba legal,
regular y oportunamente allegada, que demuestre
la ocurrencia del hecho y la responsabilidad del
acusado, seguramente seran confirmadas. Solamente
aquellas condenas que se hayan proferido con
violacion del debido proceso, por errores de logica
del juzgador, o errores de procedimiento, pueden ser
revocadas. Al fin y al cabo, esos son los fines de la
segunda instancia o de la doble conformidad.

Es cierto que existe el riesgo, no deseable, de que
al proferirse el acto legislativo que permita remover
la cosa juzgada, algunos pretendan beneficiarse sin
someterse al escrutinio de la revision por via de la
impugnacion, alegando la prescripcion de la accion
penal.

Para conjurar ese riesgo, aqui no proponemos
la simple apelacién que remueva sin mas la cosa
juzgada y permita alegar una ausencia de solucion
de continuidad de la accion penal para alegar la
prescripcion. Creemos que el instituto que respeta la
cosa juzgada y restablece el derecho es la creacion
de una Accion Especial de Revision, de rango
constitucional temporal y transitoria. Como serian
titulares de esa accion los condenados en Unica o
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segunda instancia, o en sede de casacion, desde la
entrada en vigencia de la Constitucion, y hasta la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2018,
se trata de un universo determinable que implica la
vigencia transitoria, tanto de la figura, como de la
funcion.

Esa Accion Especial de Revision, que procederia
contra sentencias ejecutoriadas, conjurando asi el
riesgo de prescripcion de la accion penal, tendria
unas caracteristicas particulares, que la diferencien
de las previstas en los articulos 220 de la Ley 600 de
2000, y 192 de la Ley 906 de 2004.

En ejercicio de la libertad de configuracion, el
legislador, actuando como constituyente derivado,
puede disenar figuras especiales que garanticen los
derechos del grupo determinable de condenados
en las circunstancias particulares que aqui se
han tratado, sin desquiciar institutos basicos del
ordenamiento juridico, como la cosa juzgada y la
seguridad juridica.

Desde esa perspectiva, la Accion Especial
de Revision que proponemos, en términos
de la Sentencia C-792/14, tiene las siguientes
caracteristicas:

“(...) el sistema recursivo diseiiado por el
legislador para materializar el derecho a la
impugnacion, debe garantizar los siguientes
estandares: (i) el examen efectuado por el juez de
revision debe tener una amplitud tal, que permita un
nuevo escrutinio de todos los elementos normativos,
facticos y probatorios determinantes de la condena;
(ii) el analisis del juez debe recaer primariamente
sobre la controversia de base que dio origen al
litigio judicial, y solo secundariamente, sobre el
fallo judicial como tal; (iii) debe existir un examen
abierto de la decision judicial recurrida, de modo
que ésta pueda revocarse cuando del examen
integral del caso se concluya que no hay lugar a
la imposicién de la condena, y no solo una revisién
de la sentencia a luz de un conjunto cerrado de
causales de procedencia del recurso”?.

Recapitulando, se trata de una accion, que respeta
la cosa juzgada, pero de una revision especial, que
supera la rigidez de las causales tradicionales de
revision.

En cuanto a la competencia, aunque podria
pensarse en utilizar el modelo previsto en el numeral
7 del articulo 235, tal como fue modificado por el
Acto Legislativo 01 de 2018, no parece conveniente,
al menos frente a la practica actual en la que la
totalidad de los nueve magistrados de la Sala Penal
intervienen y suscriben las decisiones que profieren.
No se ve asi factible que tres magistrados que no
hayan intervenido en una decisién que tomaron los
otros seis, se encuentren habilitados para decidir.

Es posible que ese mecanismo resulte idoneo
en circunstancias eventuales, en casos esporadicos
y aislados, en los que, de ser el caso, podria

1 Sentencia C-792/14. 9. Recapitulacion. 9.3. Ultimo pa-
rrafo.

acudirse a la intervencion de conjueces. Pero ante
la problematica que aqui se pretende solucionar,
en la que se presentaria un nimero considerable de
acciones, la asignacion de ese volumen de casos a
un grupo de conjueces, seria inadecuada e ineficaz.

Por eso, tratdndose de una actividad sobre
un universo determinado, creemos que lo mas
conveniente es la creacion de una Sala Especial de
Revision, integrada por tres magistrados y por el
término improrrogable de cinco afios, para saldar
esa deuda juridica y moral con los titulares de los
derechos fundamentales conculcados.

Sobre este punto, y su eventual impacto fiscal, es
conveniente recordar que la citada Sentencia SU-217
del 21 de mayo del presente afio, exhort6 al Consejo
Superior de la Judicatura y al Gobierno nacional, a
que dispongan lo necesario en materia presupuestal
y administrativa, para la puesta en marcha del
procedimiento que garantice la impugnacién de la
primera sentencia condenatoria.

Cordialmente,
De los honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 051 con su correspondiente exposicién de
motivos, suscrito por los honorables Representantes
Juan Carlos Wills, Juan Carlos Rivera, Emeterio
Montes Wadith Manzur, Maria Cristina Soto y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 069 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director de
Departamento Administrativo se requiere acreditar
idoneidad técnica; titulo universitario para demostrar
aptitud, capacidad y competencia para el ejercicio
del cargo, y solvencia ética en el desempefio laboral
y profesional.

Adicionalmente, acreditar experiencia laboral
minima de ocho afios relacionada con el cargo.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Articulo 207, Asticulo 207. Para ser Ministre o Director de Departamento
Administrative se requiere acreditar idoneidad técnica; titulo unk ivarsitario para
¥ para el ejercicio del cargo, y solvencia
mpeno laboral y profesional "
N

dlica en

, acreditar labaral minima de ocho afios relacionada con <§

A\ f\
Paragrafo Transitoric. £l Goblemna Nacional reglamentard la materia. o+

cia. El presante Acto Legislative rige a partic de su promulgacion mﬁ?o
W Q

el cargo,
Artieule 2%, Vigen

d- N
=

S
MAH"‘F AVILLALBA HUDWALKEI'!
R p:rTwnM te 9 la Camara.

m.,é

A "
JORGEELIECER TAN‘.&VO MARULANDA
Reppésentantt-a [a Camara

il SRR \_mm\ra )«
/IMH . ‘z,‘L_\rw*r\—
rﬂf]/ / (7
= // /‘”/"jéﬁ

g
L-?{.J/
Aﬁ; e
Harm e auvnms Loss,

M= r-'q
=t e e

T eokd € t? <

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Iniciativa

Los Congresistas Senadores y Representantes a la
Camara individualmente y a través de las bancadas,
en ejercicio de la iniciativa que le concede el
articulo 154 de la Constitucion Politica, y el articulo
140 de la Ley 52 de 1992, presenta a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de
acto legislativo adjunto, de conformidad con las
siguientes consideraciones.

2. Objeto

El Proyecto de Acto Legislativo que se somete
a consideracion del Congreso de la Republica
tiene como finalidad la inclusion de condiciones
y caracteristicas minimas para altos funcionarios
y servidores de la Rama Ejecutiva, en concreto, a
quienes ejerceran cargos de Ministro y Directores
de Departamento Administrativo, con el objeto de
garantizar con idoneidad, academia y experiencia el
ejercicio moral y ético de la funcion publica, y lograr
mayor eficiencia y eficacia en la administracion
nacional, como epicentro de grandes decisiones.

3. Generalidades

Nuestra Constitucién Politica no preve requisitos
esenciales para ser designado Ministro; los que
consagra, solo se refieren a la nacionalidad, la
ciudadania, la residencia y la edad. Ademas de estos
requisitos algunos paises exigen otros de caracter
especifico como un grado de instruccion, la posesion
de rentas, hablar dos idiomas oficiales o pertenecer
al estado seglar. No obstante ello, en algunos de los
casos la legislacion ha establecido otros requisitos
relacionados con el grado de instruccion, calidad
moral, pertenecer al estado seglar, contar con el
apoyo del parlamento, entre otros aspectos.

Asi mismo la Carta Iberoamericana de la funcion
publica establece la necesidad de lograr una funcién
publica profesional y eficaz, lo cual se transforma
en el objetivo de alcanzarla, y ella debe contar
con el propdsito de mejorar la institucionalidad ya
existente.

En Colombia, la inclusién de este principio en
nuestra Carta Fundamental, est estrechamente
ligada a la creacion del Régimen de la Funcion
Administrativa, prevista en el capitulo V del mismo
cuerpo normativo, el cual sefiala: Articulo 2009.
La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. (...), asi, la Funcion
Publica estd sometida a un régimen con el cual se
garantiza la eficacia y, la eficiencia, en los servicios
que brinda el Estado y, por ende, la préctica de
los principios fundamentales en que se basa dicha
actividad.

La necesidad de modernizar la administracion
publica, propdsito que tiene como unos de sus ejes la
evolucion de las politicas publicas relacionadas con
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la gestion del talento humano, cobra una importancia
fundamental: el entender las competencias como el
conjunto de habilidades que determinan la idoneidad
de las personas para desempefiar un empleo o cargo.

Asi pues, la “idoneidad y academia” se refieren
a la aptitud o capacidad para desempefiar una
funcidn o realizar una tarea. En el caso del Régimen
de Servicio Civil, comprende la capacidad para
desempefiar un puesto especifico o una serie de
puestos de caracteristicas similares. Ello explica el
porqué no es posible contar con una definicion legal
de los términos, pues su contenido dependerd, en
cada caso concreto, de las caracteristicas peculiares
del cargo a ocupar y del perfil requerido para
llenarlo, compuesto por aquellas condiciones éticas,
académicas, de experiencia 0 morales que debe
poseer el aspirante y/o titular del puesto, aspectos
que Unicamente pueden ser determinados, tomando
como parametro las necesidades del servicio publico.

En términos de moralidad y eficacia, nada
desacredita mas una gestion gubernativa o
administrativa que los nombramientos arbitrarios,
y estos lo son cuando los nombrados carecen de
idoneidad moral y técnica (entendida esta Ultima
como la academia y la experiencia), sobre todo
moral. Ademéas de implicar una transgresion
constitucional, causa sensacion de injusticia en el
espiritu publico. Sus primeras consecuencias son el
rechazo de la opinién sensata; luego desmoraliza a
los que con idoneidad tienen derecho al cargo; en
fin, contribuye a perturbar el orden disciplinario
y administrativo. Se tiene de esto una deplorable
experiencia en nuestro pais, donde todo esto se
olvida pronto y, lo que es més grave, se olvida a
sabiendas como lo sefiala Rafael Bielsa en su obra
La moral politica y administrativa.

Las exigencias actuales de la administracion
publica requieren que se avance mas alla de los
conocimientos tecnicos y la especializacion y se
tengaen cuentalaexperienciaen el desempefio de una
labor y la incorporacion de todo tipo de capacidades,
actitudes, aptitudes, rasgos de personalidad, entre
otros, hoy estos enfoques se consideran muy
importantes para el éxito de la gestion.

La profesionalizacion de todos los niveles de
la Administracion Publica iniciando en el nivel
directivo, el cual se encuentra subordinado al poder
politico, es inminente. Este nivel es el encargado
de disenar, dirigir y orientar bajo las directrices del
poder politico, estrategias, procesos y desarrollos de
las politicas publicas, asi como producir y proveer
servicios al ciudadano.

Los Ministros y Directores de Departamento
son los Gerentes Publicos de mayor rango y es
precisamente esta ubicacion la que exige un alto
nivel de cualificacion moral, ético y claro esta
profesional. Este fendmeno es el que se conoce
como la “profesionalizacion gubernamental”.

Lo anterior permitira que se alcancen niveles
superiores de eficacia y productividad de las
organizaciones, asi como ser capaces de transmitir

una vision completa de lo que se quiere y del camino
a recorrer para alcanzar los objetivos trazados desde
la estrategia politica, entendida como el nivel maximo
de decision y orientacion del sistema puablico.

Por lo anterior el principio de idoneidad
comprobada cumple, entonces, una doble funcién: por
un lado, permite a los designados en ocupar un puesto
publico competir en condiciones de igualdad y decoro
con respecto al cargo que se ostentara, y de otra parte,
permite que se nombre en los puestos publicos de alta
dignidad a las personas més aptas para desempefiarlos,
con lo cual se busca cumplir con el deber de eficiencia
en la actuacion de la Administracion Publica en la
consecucion de los fines estatales.

‘i‘-’bﬂ_ !
\J
&" rv,/\
==l ‘(8‘ \\{/
v\ B " g VARS)
ey ot I g P i
MARTHA VILLALBA HODWALKER lDRGE.-ELlEGE\R—TﬁKﬁAYO MARULANDA
Repiesentante a la Camara, Represéntanté-a la Camara. 3 éﬂ =
(,{ZL/L j Z Lo BhRZ WD
A
DiradcTRe

e

| & o aprcd -

7@::;
/ b "l, 7
#ﬁ%jd €
(\‘P'L__ﬁ PRI V2 Jlt?‘\c‘}c.:;p

—~F J
JoAu % 2P A R

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
namero 069 con su correspondiente exposicion de
motivos, suscrito por los honorables Representantes
Martha Villalba, Jorge Tamayo, Mdnica Valencia,
Jorge Burgos, Esteban Quintero, Elbert Diaz y otras
firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 074 DE 2019 CAMARA

por el cual se adiciona un inciso al articulo 79
vy se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la
Constitucion Politica.

“El Congreso de Colombia
DECRETA”:

Articulo 1°. El articulo 79 de la Constitucion
quedara asi:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
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especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Los animales como _seres sintientes seran

protegidoscontratodaformadetratoscrueles,actos

degradantes, muerte innecesaria y procedimientos
injustificados o0 _que puedan causarles dolor_ o

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano

| JUAN CARLOS LOZADA
Representante ala Camara
| Partido Liberal Colombiano
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angustia. Los individuos domésticos y los que
transitoriamente se hallen fuera de su habitat
natural seran considerados sujetos de derechos en
las condiciones que determine la ley. Es deber de
las_autoridades en todos los érdenes desarrollar

politicas y programas que contribuyan al bienestar

de los animales.
Articulo 2°.

quedara asi:

La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en
el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social,  respondiendo  con  acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democréticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la
integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

Propender al logro y mantenimiento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia.

8. Protegerlosrecursosnaturalesy culturales
del pais, respetar los derechos de los
animales y propender por su bienestar y

velar por la conservacion de un ambiente
sano.

El articulo 95 de la Constitucion

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad.

Articulo 3°. Este Acto Legislativo rige a partir de
su promulgacién.

A -
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| JOSE LUIS PEREZ OYUELA
| Senador de la Repiblica
| Partido Cambio Radical
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Partido Cambio Radical
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
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| Partido Cambio Radical
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LUIS E. DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

JAIRO H CRISTO CORREA
| Representante a-la Camara
| Partido Cambio Radical
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RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica
| Partido Cambio Radical

CESAR AUGUSTO LORDUY M.
Representante a la Camara \
Partido Cambio Radical
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| DIDIER LOBO CHINCHILLA
| Senador de la Republica
| Partido Cambio Radical

| JOSE Wﬂmna SEPULVEDA
| Represerftante a la Camara
| Partido Cambio Radical

Proyecto de Acto Legislativo No.
8 del articulo 95 de la Constitucién Pelitica”

de 2018, “Por ¢ cual se adiciona un incise al

ula 79 y se modifica el numera
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| Senador de la Republica
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
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| Senador de la Republica
| Partido Cambio Radical
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| Representante a la Camara |
| Partido Cambio Radical
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene
como objeto incorporar a la Constitucion, de
manera expresa, un mandato general en favor de
la proteccion debida a los animales, como también
reconocer, bajo las condiciones que la ley determine,
el carécter de sujetos de derechos a aquellos que
conviven con los humanos y a los que por una u otra
razén se encuentren fuera de su habitat. De igual
manera, establecer como deber de la persona y el
ciudadano el respeto de los derechos de los animales

2. JUSTIFICACION

Las estadisticas y los numerosos casos de
maltrato reportados en los dltimos afios imponen
la necesidad de avanzar en la constitucionalizacion
del principio de la proteccion debida a los animales
y plantear por primera vez la consideracion de
algunos de ellos como sujetos de derechos, de
modo tal que pueda construirse una verdadera
politica publica de proteccion de los animales
en cuanto seres sintientes. Una sociedad que
propugne por el respeto de todas las formas de vida
se muestra més tolerante frente a los derechos de
todos sus asociados. El bienestar del hombre no se
puede concebir separadamente del bienestar de los
animales.

Una revision objetiva de las cifras sobre maltrato
animal refleja la siguiente situacion:

Cifras sobre maltrato Animal Colombia 2015
Gabriel Ricardo Morales Fallon, www.gmoral.com

Victimas de maltrato | 19 mil animales 64.5 % perros

18 % gatos

25 % caballos, va-
cas, aves, entre otras
especies.

Perros abandonados | 4.500 perros cada afio
Animales sacrifica- | 6.000 aproximadamente
dos
Fuente: http://blogs.eltiempo.com/fuaquete-
111/2016/02/25/en-2015-mas-de-19-000-casos-de-
maltrato-animal-en-colombia/

De acuerdo con un estudio realizado por Fenalco
en 2014 y dado a conocer en 20151, en 6 de cada
10 hogares colombianos hay mascotas. Se evidencia
en ese estudio que el 37% de la poblacion tiene
mascota? (70% perro, 15 % aves, Gatos 13%, peses
2%).

Pese a las cifras anotadas y los mensajes que
circulan en redes sobre el carifio a los animales y
lo importantes que son en el entorno familiar, en
Colombia se estima que hay cerca de 2 millones
de animales en las calles de Bogota, Cartagena,
Medellin y Cali, principalmente, de los cuales cerca
de 120 (en 2015) mil estarian en Bogota3, cifra
elevadamente alta ya que se estima que en nuestro
pais hay 9 millones de animales de compafiia.

3. ANTECEDENTES

Existe un marco normativo de proteccion animal
que inicia en el afio 1972 con la Ley 5% y culmina
con la Ley 1801 de 2016.

En detalle el marco legal de proteccién animal es

el siguiente:

1 http://www.fenalco.com.co/estudiodemascotas

2 http://www.fenalco.com.co/estudiodemascotas

3 Nota atribuida a Juan Manuel Ruiz y Fernando Po-
sada en https://www.rcnradio.com/medio-ambiente/
en-colombia-hay-900-mil-animales-domesticos-aban-
donados
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Norma

Titulo

Ley 5% de 1972

“Por la cual se provee a la fundacion y
funcionamiento de Juntas Protectoras
de Animales”

Ley 1638 de 2013

Por medio de la cual se prohibe el uso
de animales silvestres, ya sean nativos
0 exoticos, en circos fijos e itinerantes.

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”. El articulo 248 esta-
blece que, para animales domésticos,
el Gobierno nacional promovera poli-
ticas publicas y acciones gubernamen-
tales en las cuales se fomenten, pro-
mulguen y difundan los derechos de
los animales y/o la proteccion animal.
Para tal efecto, en coordinacion con las
organizaciones sociales de defensa de
los animales, disefiard una politica en
la cual se estableceran los conceptos,
competencias institucionales, condi-
ciones, aspectos, limitaciones y espe-
cificaciones sobre el cuidado animal
en cuanto a la reproduccion, tenencia,
adopcion, produccién, distribucion y
comercializacion de animales domésti-
€0s No aptos para reproducirse.

Las entidades territoriales y descen-
tralizadas del Estado se encargaran de
vigilar, controlar y fomentar el respeto
por los animales y su integridad fisica
y animica.

Adicionalmente, las organizaciones
sociales de defensa de los animales
participaran de manera coordinada con
las entidades nacionales y territoriales
para la difusién de las politicas a que
se refiere el presente articulo.

Paragrafo. Se mantendran las excep-
ciones contempladas en el articulo 7°
de la Ley 84 de 1989.

Bajo esta norma se construye un docu-
mento Conpes (mayo de 2018).

Ley 1744 de 2016

“Por medio de la cual se modifican el
Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Codigo Penal, el Cddigo de Procedi-
miento Penal y se dictan otras dispo-
siciones”.

Obijeto de la ley: “Los animales como
seres sintientes no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufri-
miento y el dolor, en especial, el cau-
sado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente
ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato
a los animales, y se establece un pro-
cedimiento sancionatorio de caracter
policivo y judicial”.

Ley 1801 de 2016

“Por la cual se expide el Cdodigo Na-
cional de Policia y Convivencia, en el
Titulo X111 “De la relacién con los ani-
males”, establece el respeto y cuidado
de los animales, la tenencia de anima-
les domésticos 0 mascotas, la convi-
vencia de las personas con los anima-
les, ejemplares caninos potencialmente
peligrosos”; y detalla las conductas
contravencionales y las sanciones es-
tablecidas por su ocurrencia.

4. MARCO DE REFERENCIA, MARCO
CONSTITUCIONAL Y JURISPRU-
DENCIAL

Nuestra Constitucion Politica no contempla a
los animales como sujetos de derechos, pero para la
Corte Constitucional existe el deber de su proteccion
en el articulo 79%, considerandolos como parte del
ambiente.

El articulo 79 constitucional, que hace parte del
referente constitucional por interpretacion en cuanto
a proteccion de los animales, dice textualmente:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

De acuerdo con lo expresado en la Sentencia
Constitucional T-760 de 2007, “entales disposiciones
no se agota el énfasis otorgado por el constituyente
a la proteccion del medio ambiente”. Es asi como
en reiterada jurisprudencia la Corte menciona los
elementos y principios de lo que han denominado
la constitucion ecoldgica o verde, “conformada por
todas aquellas disposiciones que regulan la relacion
de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente (Sentencia T-411 de
1992)” 3.

En la Sentencia C-041 de 2017 se adelantd el
estudio de constitucionalidad de la Ley 1774 de
2016, por medio de la cual se modifican el Codigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el
Caodigo de Procedimiento Penal y se dictaban otras
disposiciones, que declard inexequible el paragrafo
3° previsto en el articulo 5° de la Ley 1774 de 2016,
que adiciono el articulo 339B al Codigo Penal.

La Corte Constitucional determindé que “la
sentencia habia violado la cosa juzgada, puesto que
la permision de las actividades culturales donde se
involucran animales habia sido decidida ya en el
ano 2010 en la Sentencia C-666, restringiendo la
permision de dichas expresiones a los lugares donde
son tradicion”®.

El concepto de Constitucion Ecoldgica o Verde
segun la Corte’:

4 Los animales como sujetos de derecho en el ordenamien-
to juridico colombiano: una mirada desde la moral del
utilitarismo., Valentina Jaramillo Marin, Universidad
de Manizales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Maestria en Derecho, febrero de 2016.

5> Sentencia T-411 de 1992 (M.P. Alejandro Martinez Caba-
llero)

6 Colprensa, 22 de agosto de 2018, Santiago Céardenas H.

7 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela No 411 de
1992.
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“La Corte consider6 que “(...) de una lectura
sistematica, axiologica y finalista surge el concepto
de Constitucion Ecologica, conformado por las
siguientes 34 disposiciones: || Preambulo (vida),
2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida),
8° (obligacion de proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién), 11 (inviolabilidad del
derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de
los nifios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento
ambiental), 58 (funcion ecoldgica de la propiedad),
66 (créditosagropecuarios por calamidad ambiental),
67 (la educacion para la proteccion del ambiente),
78 (regulacion de la produccion y comercializacion
de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente
sano y participacion en las decisiones ambientales),
80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais),
215 (emergencia por perturbacion o amenaza del
orden ecologico), 226 (internacionalizacion de las
relaciones ecologicas, 268-7 (fiscalizacion de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa
del ambiente como funcién del Procurador), 282-
5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares
como mecanismo de proteccion del ambiente), 289
(programas de cooperacion e integracion en zonas
fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-
2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente),
301 (gestion administrativa y fiscal de los
departamentos atendiendo a recursos naturales y a
circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad
en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el
ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294
(contribucion de valorizacion para conservacion del
ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos
de los territorios indigenas y preservacion de los
recursos naturales), 331 (Corporaciondel Rio Grande
de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332
(dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos
naturales no renovables), 333 (limitaciones a la
libertad econdmica por razones del medio ambiente),
334 (intervencion estatal para la preservacion de
los recursos naturales y de un ambiente sano), 339
(politica ambiental en el plan nacional de desarrollo),
340 (representacion de los sectores ecologicos en el
Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucién de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua
potable como finalidad del Estado)”.

Pese a lo anterior, en la Sentencia nimero 666 de
2010, la Corte fijo los limites al deber de proteccion
animal cuando estudi6 la demanda del articulo 7° de
la Ley 84 de 19898, de la siguiente manera:

8 Ley 84 de 1989 “por la cual se adopta el Estatuto Nacio-
nal de Proteccién de los Animales y se crean unas con-
travenciones y se regula lo referente a su procedimiento
y competencia”. Articulo 7°: Quedan exceptuados de lo
expuesto en el inciso 1, en los literales a), d), e), f) y
g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corridas de
toros, las novilladas, corralejas, becerradas y tientas asf,
como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados
en estos espectaculos.

“Recuerda la Corte que pueden existir diversas
fuentes de justificacion para exceptuar el deber
constitucional en cuestion, que, si bien no todas ellas
han sido analizadas en casos concretos o problemas
juridicos de control abstracto presentados ante la
Corte Constitucional, si han sido planteadas en el
ambito competencial de tribunales extranjeros. (i)
La libertad religiosa es uno de los derechos que
mayor relevancia tiene para un Estado democratico,
en cuanto no solamente implica abstencion de
intervencion en la drbita privada de las personas
por parte del Estado, sino que impone a la actuacion
estatal una serie de lineamientos con miras a su
respeto. Los parametros de actuacion estatal dentro
de una democracia pueden ser variados, teniendo
en cuenta siempre la secularidad de la actuacion
publica.

En este sentido la jurisprudencia constitucional
colombiana ha acompafiado la linea de otros
tribunales, como la Corte Europea de los Derechos
Humanos, que han deducido de la libertad religiosa
que sustenta la laicidad del Estado no simplemente
garantias para los particulares, sino los correlativos
limites y obligaciones para el Estado, estableciendo
principios como la neutralidad estatal ante las
confesiones religiosas, la obligacién de generar
un contexto de garantia a la libertad religiosa y
el mantenimiento de la igualdad y consiguiente
prohibicion de discriminacion por  motivos
religiosos. Aunque en nuestro ordenamiento no
se ha presentado ningun caso analogo ante la
Corte Constitucional, es relevante mencionar la
reglamentacion que en un sentido idéntico al de la
sentencia del Tribunal Constitucional de Alemania
realizo el decreto 1500 de 2007, que, al referirse alas
condiciones de sacrificio de animales para consumo
humano, tomo en cuenta la posible afectacion de
la libertad de cultos y en ese sentido estipuld en el
numeral 3° del articulo 30.

“(...) Con el fin de preservar la libertad de
culto, la Unica excepcion permitida para el
sacrificio sin insensibilizacion, sera en el caso de
que los rituales religiosos asi lo requieran. Esta
practica debera ser supervisada y aprobada por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima)”. Es asi como el deber de
proteccion animal se ha visto limitado en los casos
en que se contrapone a la libertad de cultos. (ii)
Los habitos alimenticios de los seres humanos.
El principio de bienestar animal cede ante las
costumbres alimenticias de la especie humana, al
admitirse el sacrificio de animales para el consumo
humano. Sin embargo, el sacrificio animal en estos
casos debe ajustarse a parametros establecidos
con el objetivo de eliminar cualquier practica
que implique sufrimiento evitable para el animal
y, asi mismo, la crueldad en los procedimientos
de sacrificio, demostrando que, incluso en estos
casos, el deber constitucional resulta plenamente
aplicable a la relacion que los humanos mantengan
con los animales.
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(iii) Investigacion y experimentacion médica.
La Ley 84 de 1989 consagra un capitulo
especial para regular aquellas condiciones
que son necesarias para la realizacion de
experimentos con animales. Eneste sentido se
incluyen normas que prohiben la realizacion
de los mismos cuando como fruto de su
practica se cause maltrato, cuando éstos
no sean puestos bajo anestesia —articulo
24—, cuando se realice experimentacion con
animales vivos como medio de ilustracion
en conferencias de facultades con carreras
relacionadas con el estudio animal -
articulo 25-; asi como normas que exigen
la existencia de un comité de ética siempre
que se realice un experimento con animales
—articulo 26-"".

La Corte declar6 exequible el articulo 7° de la
Ley 84 de 1989, pero hizo la siguiente aclaracion:

“Que la excepcion alli planteada permite, hasta
determinacion legislativa en contrario, si ello
llegare a ocurrir, la préctica de las actividades de
entretenimiento y de expresion cultural con animales
alli contenidas, siempre y cuando se entienda que
estos deben, en todo caso, recibir proteccion especial
contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso
de esas actividades. En particular, la excepcion
del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 permite la
continuacion de expresiones humanas culturales y
de entretenimiento con animales, siempre y cuando
se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de
adecuacion entre expresiones culturales y deberes
de proteccion a la fauna. 2) Que Unicamente podran
desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los
que las mismas sean manifestacion de una tradicion
regular, periddica e ininterrumpida y que por tanto
su realizacion responda a cierta periodicidad; 3)
que sélo podran desarrollarse en aquellas ocasiones
en las que usualmente se han realizado en los
respectivos municipios o distritos en que estén
autorizadas; 4) que sean estas las Unicas actividades
que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del
deber constitucional de proteccion a los animales; y
5) que las autoridades municipales en ningin caso
podran destinar dinero pablico a la construccion de
instalaciones para la realizacion exclusiva de estas
actividades”.

5. INSTRUMENTOSINTERNACIONALES
SUSCRITOS POR COLOMBIA

5.1. Declaracion Universal de los Derechos de
los Animales®

La Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales fue adoptada por la “Liga Internacional
de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales
afiliadas en la Tercera reunion sobre los derechos
del animal, celebrada en Londres del 21 al 23 de
septiembre de 1977. Proclamada el 15 de octubre
de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas

9 aajc.com.ar/home/wp-content/.../01/declaracion-univer-
sal-del-derecho-animal.docx

Nacionales y las personas fisicas que se asocian a
ellas. Aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(Unesco), y posteriormente por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU)”10

Declaracion Universal de los Derechos
del Animal (1978)

Considerando que todo animal posee derechos
y que el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al
hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y
los animales, se proclama lo siguiente:

Avrticulo 1° Todos los animales nacen iguales ante la
vida y tienen los mismos derechos a la

existencia.

Articulo 2°  |a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) EI hombre, como especie animal, no pue-
de atribuirse el derecho de exterminar a los
otros animales o de explotarlos, violando ese
derecho. Tiene la obligacién de poner sus co-
nocimientos al servicio de los animales.

c) Todos los animales tienen derecho a la
atencion, a los cuidados y a la proteccion
del hombre.

Articulo 3°  |a) Ningun animal serd sometido a malos

tratos ni a actos crueles.

b) Si es necesaria la muerte de un animal,
ésta debe ser instantanea, indolora y no ge-
neradora de angustia.

Avrticulo 4° a) Todo animal perteneciente a una espe-
cie salvaje tiene derecho a vivir libre en su
propio ambiente natural, terrestre, aéreo o

acuatico y a reproducirse.

b) Toda privacion de libertad, incluso aque-
lla que tenga fines educativos, es contraria
a este derecho.

Articulo 5° a) Todo animal perteneciente a una espe-
cie que viva tradicionalmente en el entorno
del hombre tiene derecho a vivir y crecer
al ritmo y en las condiciones de vida y de

libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o di-
chas condiciones que fuera impuesta por el
hombre con fines mercantiles es contraria a
dicho derecho.

Articulo 6° a) Todo animal que el hombre haya esco-
gido como compariero tiene derecho a que
la duracién de su vida sea conforme a su

longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un acto
cruel y degradante.

Avrticulo 7° Todo animal de trabajo tiene derecho a una
limitacion razonable del tiempo e intensi-
dad del trabajo, a una alimentacion repara-

doray al reposo.

Articulo 8°  |a) La experimentacion animal que impli-
que un sufrimiento fisico o psicoldgico es
incompatible con los derechos del animal,
tanto si se trata de experimentos médicos,
cientificos, comerciales, como de otra for-

ma de experimentacion.

b) Las técnicas alternativas deben ser utili-

zadas y desarrolladas.

10 aajc.com.ar/home/wp-content/.../01/declaracion-univer-
sal-del-derecho-animal.docx
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Articulo 9° Cuando un animal es criado para la alimen-
tacion debe ser nutrido, instalado y trans-
portado, asi como sacrificado, sin que ello
resulte para él motivo de ansiedad o dolor.

a) Ningun animal debe ser explota-
do para esparcimiento del hombre.
b) Las exhibiciones de animales y los es-
pectaculos que se sirvan de animales son
incompatibles con la dignidad del animal.
Todo acto que implique la muerte de un
animal sin necesidad es un biocidio, es de-
cir, un crimen contra la vida.

A) Todo acto que implique la muerte de
un gran numero de animales salvajes es
un genocidio, es decir, un crimen contra la
especie.

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12

b) La contaminacién y la destruccion del
ambiente natural conducen al genocidio.
a) Un animal muerto debe ser tratado con
respeto.

Articulo 13

b) Las escenas de violencia, en las cuales
los animales son victimas, deben ser pro-
hibidas en el cine y en la televisién, salvo
si ellas tienen como fin dar muestra de los
atentados contra los derechos del animal.
a) Los organismos de proteccion y salva-
guarda de los animales deben ser represen-
tados a nivel gubernamental.

Articulo 14

b) Los derechos del animal deben ser de-
fendidos por la ley, como lo son los dere-
chos del hombre.

5.2. Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres, suscrita en
Washington D.C., el 3 de marzo de 197311

El convenio fue aprobado mediante la Ley 17
del 22 de enero de 1981, cuyo texto certificado es el
siguiente (hasta el articulo 14):

“Convencioén sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres™”

Los Estados Contratantes,

Reconociendo que la faunay la flora silvestres, en
sus numerosas, bellas y variadas formas constituyen
un elemento irremplazable de los sistemas naturales
de la tierra, tienen que ser protegidas para esta
generacion y las venideras;

Conscientes del creciente valor de la fauna y
flora silvestres desde los puntos de vista estético,
cientifico, cultural, recreativo y economico;

Reconociendo que los pueblos y Estados son y
deben ser los mejores protectores de su fauna y flora
silvestres;

Reconociendo ademés que la cooperacion
internacional es esencial para la proteccion de
ciertas especies de fauna y flora silvestre contra
su explotacion excesiva mediante el comercio
internacional;

Convencidos de la urgencia de adoptar medidas
apropiadas a este fin;

11 www.minambiente.gov.co/images/.../Ley 17 de 1981
aprueba_convencion_cites.rtf

Han acordado lo siguiente:

Articulo |

Definiciones

Para los fines de la presente Convencion, y
salvo que el contexto indique otra cosa:

a) “Especies” significa toda especie, subes-
pecie o poblacion geograficamente aislada de
una u otra;

b) “Espécimen” significa:
i. Todo animal o planta, vivo 0 muerto;

ii. En el caso de un animal de una especie
incluida en los Apéndices | y Il, cualquier
parte o derivado facilmente identificable; en
el caso de un animal de una especie incluida
en el Apéendice I11, cualquier parte o derivado
facilmente identificable que haya sido especi-
ficado en el Apéndice III en relacién a dicha
especie;

iii. En el caso de una planta, para especies
incluidas en el Apéndice I, cualquier parte
o derivado facilmente identificable; y para
especies incluidas en los Apéndices 11 y 1lI,
cualquier parte o derivado facilmente identi-
ficable especificado en dichos Apéndices en
relacién con dicha especie.

¢) “Comercio”: significa exportacion, reex-
portacién, importacién e introduccién proce-
dente del mar;

d) “Reexportacion” significa la exportacion
de todo espécimen que haya sido previamen-
te importado;

e) “Introduccién procedente del mar” signi-
fica el traslado a un Estado de especimenes
de cualquier especie capturados en el medio
marino fuera de la jurisdiccién de cualquier
Estado;

f) “Autoridad cientifica” significa una autori-
dad cientifica nacional designada de acuerdo
con el articulo 1X;

g) “Autoridad administrativa” significa una
autoridad administrativa nacional designada
de acuerdo con el articulo 1X;

h) “Parte” significa un Estado para el cual la
presente Convencion ha entrado en vigor.

Articulo 11

Principios Fundamentales

1. El Apéndice | incluira todas las especies
en peligro de extincién que son o pueden ser
afectadas por el comercio. EI comercio en
especimenes de estas especies debera estar
sujeto a una reglamentacién particularmente
estricta a fin de no poner en peligro aun ma-
yOr su supervivencia y se autorizara solamen-
te bajo circunstancias excepcionales.

2. El Apéndice Il incluira:

a) Todas las especies que, si bien en la ac-
tualidad no se encuentran necesariamente
en peligro de extincion, podrian llegar a esa
situacion a menos que el comercio en espe-
cimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacion estricta a fin de evitar utiliza-
cién incompatible con su supervivencia, y

b) Aquellas otras especies no afectadas por
el comercio, que también deberan sujetarse
a reglamentacion con el fin de permitir un
eficaz control del comercio en las especies
a que se refiere el subparrafo a) del presente
parrafo.
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3. El Apéndice Il incluira todas las especies
que cualquiera de las Partes manifieste que
se hallan sometidas a reglamentacién dentro
de su jurisdiccion con el objeto de prevenir o
restringir su explotacion, y que necesitan la
cooperacion de otras Partes en el control de
su comercio.

4. Las Partes no permitiran el comercio en es-
pecimenes de especies incluidas en los Apén-
dices I, Il y 11, excepto de acuerdo con las
disposiciones de la presente Convencion

Articulo 111

Reglamentacion del comercio en especime-
nes de especies incluidas en el Apéndice I.

1. Todo comercio en especimenes de especies
incluidas en el Apéndice | se realizara de con-
formidad con las disposiciones del presente
articulo.

2. La exportacion de cualquier espécimen de
una especie incluida en el Apéndice | reque-
rird la previa concesion y presentacion de un
permiso de exportacion, el cual Unicamente
se concedera una vez satisfechos los siguien-
tes requisitos:

a) Que una autoridad cientifica del Estado de
exportacion haya manifestado que esa expor-
tacion no perjudicara la supervivencia de di-
cha especie;

b) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de exportacion haya verificado que el es-
pécimen no fue obtenido en contravencion de
la legislacidn vigente en dicho Estado sobre
la proteccion de su fauna y su flora;

¢) Que una autoridad administrativa del Es-
tado de exportacion haya verificado que todo
espécimen vivo sera condicionado y trans-
portado de manera que se reduzca al minimo
el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato, y

d) Que una autoridad Administrativa del Es-
tado de exportacion haya verificado que un
permiso de importacion para el espécimen ha
sido concedido.

3. La importacion de cualquier espécimen de
una especie incluida en el Apéndice | reque-
rira la previa concesion y presentacion de un
permiso de importacion y de un permiso de
exportacion o certificado de reexportacion. El
permiso de importacion Gnicamente se con-
cederad una vez satisfechos de los siguientes
requisitos:

a) Que una autoridad cientifica del Estado de
importacion haya manifestado que los fines
de la importacion no seran en perjuicio de la
supervivencia de dicha especie;

b) Que una autoridad cientifica del Estado
de importacion haya verificado que quien se
propone recibir un espécimen vivo lo podra
albergar y cuidar adecuadamente, y

¢) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de importacion haya verificado que el es-
pécimen no sera utilizado para fines primor-
dialmente comerciales.

4. La reexportacion de cualquier espécimen
de una especie incluida en el Apéndice I re-
querira la previa concesion y presentacion de
un certificado de reexportacion el cual unica-
mente se concederd una vez satisfechos los
siguientes requisitos:

a) Que una autoridad administrativa del Es-
tado de reexportacion haya verificado que el
espécimen fue importado en dicho Estado de
conformidad con las disposiciones de la pre-
sente Convencion;

b) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de reexportacion haya verificado que todo
espécimen vivo sera acondicionado y trans-
portado de manera que se reduzca al minimo
el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato, y

¢) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de reexportacion haya verificado que todo
un permiso de importacién para cualquier es-
pécimen vivo ha sido concedido.

5. La introduccion procedente del mar de
cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice | requerira la previa concesion
de un certificado expedido por una autoridad
administrativa del Estado de introduccion.
Unicamente se concedera certificado una vez
satisfechos los siguientes requisitos:

a) Que una autoridad cientifica del Estado de
introduccion haya manifestado que la intro-
duccion no perjudicard la supervivencia de
dicha especie;

b) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de introduccion haya verificado que quien
se propone recibir un espécimen vivo lo po-
dra albergar y cuidar adecuadamente, y

¢) Que una autoridad administrativa del Es-
tado de introduccion haya verificado que el
espécimen no sera utilizado para fines pri-
mordialmente comerciales.

Articulo IV

Reglamentacién del comercio de especime-
nes de especies incluidas en el Apéndice I1.

1. Todo comercio en especimenes de espe-
cies incluidas en el Apéndice Il se realizara
de conformidad con las disposiciones del pre-
sente articulo.

2. La exportacion de cualquier espécimen de
una especie incluida en el Apéndice Il reque-
rira la previa concesion y presentacion de un
permiso de exportacion, el cual Unicamente
se concederd una vez satisfechos los siguien-
tes requisitos:

a) Que una autoridad cientifica del Estado de
exportacién haya manifestado que esta expor-
tacion no perjudicara la supervivencia de esa
especie;

b) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de exportacion haya verificado que el es-
pécimen no fue obtenido en contravencion de
la legislacion vigente en dicho Estado sobre
la proteccion de su fauna y flora, y

¢) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de Exportacion haya verificado que todo
espécimen vivo serd acondicionado y trans-
portado de manera que se reduzca al minimo
el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato.

3. Una autoridad cientifica de cada Parte vi-
gilara los permisos de exportacién expedidos
por ese Estado para especimenes de especies
incluidas en el Apéndice Il las exportaciones
efectuadas de dichos especimenes. Cuan-
do una autoridad cientifica determine que
la exportacion de especimenes de cualquiera
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de esas especies debe limitarse a fin de con-
servarla, a través de su habitat, en un nivel
consciente con su papel en los ecosistemas
donde se halla y en un nivel suficientemente
superior a aquel en el cual esa especie seria
susceptible de inclusion en el Apéndice I, la
autoridad cientifica comunicara a la autoridad
administrativa competente las medidas apro-
piadas a tomarse, a fin de limitar la concesion
de permisos de exportacion para especimenes
de dicha especie.

4. La importacién de cualquier espécimen de
una especie incluida en el Apéndice Il reque-
rira la previa presentaciéon de un permiso de
exportacion o de un certificado de reexporta-
cion.

5. La reexportacion de cualquier espécimen
de una especie incluida en el Apéndice Il re-
querira la previa concesion y presentacion de
un certificado de reexportacion, el cual Uni-
camente se concedera una vez satisfechos los
siguientes requisitos:

a) Que una autoridad administrativa del Es-
tado de reexportacion haya verificado que el
espécimen fue importado en dicho Estado de
conformidad con las disposiciones de la pre-
sente Convencién, y

b) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de reexportacion haya verificado que todo
espécimen vivo sera acondicionado y trans-
portado de manera que se reduzca al minimo
el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato.

6. La introduccién procedente del mar de
cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice Il requerird la previa conce-
sion de un certificado expedido por una auto-
ridad administrativa del Estado de introduc-
cién. Unicamente se concedera certificado
una vez satisfechos los siguientes requisitos:

a) Que una autoridad cientifica del Estado de
introduccién haya manifestado que la intro-
duccion no perjudicara la supervivencia de
dicha especie, y

b) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de introduccion haya verificado que cual-
quier espécimen vivo sera tratado de manera
que se reduzca al minimo el riesgo de heridas,
deterioro en su salud o maltrato.

7. Los certificados a que se refiere el parrafo
6 del presente articulo podran concederse por
periodo que no excedan de un (1) afio para
cantidades totales de especimenes a ser cap-
turados en tales periodos, con el previo aseso-
ramiento de una autoridad cientifica que haya
consultado con otras autoridades cientificas
nacionales o, cuando sea apropiado, autorida-
des cientificas internacionales.

a) Que una autoridad administrativa del Esta-
do de exportacion haya verificado que el es-
pécimen no fue obtenido en contravencion de
la legislacion vigente en dicho Estado sobre
la proteccion de su fauna y flora, y

b) Que una autoridad administrativa del Es-
tado de exportacion haya verificado que todo
espécimen vivo serd acondicionado y trans-
portado de manera que se reduzca al minimo
el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato.

3. La importacién de cualquier espécimen de
una especie incluida en el Apéndice 111 reque-
rira, salvo en los casos previstos en el parrafo
4 del presente articulo, la previa presentacion
de un certificado de origen, y de un permiso
de exportacion cuando la importacion provie-
ne de un Estado que ha incluido esa especie
en el Apéndice III.

4. En el caso de una reexportacioén, un cer-
tificado concedido por una autoridad admi-
nistrativa del Estado de reexportacion en el
sentido que el espécimen fue transformado
en ese Estado, o esta siendo reportado, sera
aceptado por el Estado de importacion, como
prueba de que se ha cumplido con las disposi-
ciones de la presente Convencion respecto de
ese especimen.

Articulo V

Reglamentacién del comercio de especime-
nes de especies incluidas en el Apéndice I11.

1. Todo comercio en especimenes de especies
incluidas en el Apéndice Il se realizara de
conformidad con las disposiciones del pre-
sente articulo.

2. La exportacion de cualquier espécimen de
una especie incluida en el Apéndice 11 proce-
dente de un Estado que la hubiere incluido en
dicho Apéndice, requeriré la previa concesion
y presentacion de un permiso de exportacion,
el cual Unicamente se concedera una vez sa-
tisfechos los siguientes requisitos:

Articulo VI

Permisos y certificados

1. Permisos y certificados concedidos de con-
formidad con las disposiciones de los articu-
los 111, 1V y V deberan ajustarse a las disposi-
ciones del presente articulo.

2. Cada permiso de exportacion contendra la
informacion especificada en el modelo ex-
puesto en Apéndice IV y Unicamente podra
usarse para exportacion dentro de un periodo
de seis (6) meses a partir de la fecha de su
expedicion.

3. Cada permiso o certificado contendra el
titulo de la presente convencion, el nombre
y cualquier sello de identificacion de la au-
toridad administrativa que le concede y un
numero de control asignado por la autoridad
administrativa.

4. Todas las copias de un permiso o certifica-
do expedido por una autoridad administrativa
seran claramente marcadas como copias sola-
mente y ninguna copia podra usarse en lugar
del original, a menos que sea asi endosado.

5. Se requerira un permiso o certificado se-
parado para cada embarque de especimenes.

6. Una autoridad administrativa del Estado de
importacion de cualquier espécimen cance-
lard y conservaré el permiso de exportacion
o certificado de reexportacion y cualquier
permiso de importacion correspondiente pre-
sentado para amparar la importacién de ese
espécimen.

7. Cuando sea apropiado y factible, una au-
toridad administrativa podra fijar una marca
sobre cualquier espécimen para facilitar su
identificacion. Para estos fines, marca signi-
fica cualquier impresion indeleble, sello de
plomo u otro medio adecuado de identificar
un espécimen, disefiado de manera tal que
haga su falsificacion por personas no autori-
zadas lo mas dificil posible.
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Articulo VII

Exenciones y otras disposiciones especiales
relacionadas con el comercio.

1. Las disposiciones de los articulos II, IV 'y
V no se aplicaran al transito o transbordo de
especimenes a través o en el territorio de una
parte mientras los especimenes permanecen
bajo control aduanal.

2. Cuando una autoridad administrativa del
Estado de exportacion o de reexportacion
haya verificado que un espécimen fue adqui-
rido con anterioridad a la fecha en que entra-
ron en vigor las disposiciones de la presente
Convencion respecto de ese espécimen, las
disposiciones de los articulos I11, IV'y V no se
aplicaran a ese espécimen si la autoridad ad-
ministrativa expida un certificado a tal efecto.

3. Las disposiciones de los articulos IlI, IV y
V no se aplicaran a

especimenes que son articulos personales o
bienes del hogar. Esta exencion no se aplicara
asi:

a) En el caso de especimenes de una especie
incluida en el Apéndice I, estos fueron adqui-
ridos por el duefio fuera del Estado de su resi-
dencia normal y se importen en ese Estado, o

b) En el caso de especimenes de una especie
incluida en el Apéndice II:

i. Estos fueron adquiridos por el duefio fue-
ra del Estado de su residencia normal y en el
Estado en que se produjo la separacién del
medio silvestre;

ii. Estos se importan en el Estado de residen-
cia normal del duefio, y

iii. El Estado en que se produjo la separacion
del medio silvestre requiere la previa con-
cesiéon de permisos de exportacion antes de
cualquier exportacion de esos especimenes;

A menos que una autoridad administrativa
haya verificado que los especimenes fueron
adquiridos antes de que las disposiciones de
la presente Convencidn entraren en vigor res-
pecto de ese espécimen.

4. Los especimenes de una especie animal in-
cluida en el Apéndice | y criados en cautivi-
dad para fines comerciales, o de una especie
vegetal incluida en el Apéndice | y reproduci-
dos artificialmente para fines comerciales, se-
ran considerados especimenes de las especies
incluidas en el Apéndice Il.

5. Cuando una autoridad administrativa del
Estado de exportacion haya verificado que
cualquier espécimen de una especie animal
ha sido criado en cautividad o que cualquier
espécimen de una especie vegetal ha sido re-
producido artificialmente, o que sea una par-
te de ese animal o planta o que ha derivado
de una u otra, un certificado de esa autoridad
administrativa a ese efecto sera aceptado en
sustitucién de los permisos exigidos en vir-
tud de las disposiciones de los articulos Ill,
VoV

6. Las disposiciones de los articulos 11, IV
y V no se aplicaran al préstamo, donacion o
intercambio no comercial entre cientificos
o instituciones cientificas registrados con la
autoridad administrativa de su Estado, de
especimenes de herbario, otros especimenes
preservados, secos o incrustados de museo, y

material de plantas vivas que lleven una eti-
queta expedida o aprobada por una autoridad
administrativa.

7. Una autoridad administrativa de cualquier
Estado podra dispensar con los requisitos de
los articulos 111, IV y V' y permitir el movi-
miento, sin permisos o certificados, de espe-
cimenes que formen parte de un parque zoo-
ldgico, circo, coleccién zooldgica o botanica
ambulantes u otras exhibiciones ambulantes,
siempre que:

a) El exportador o importador registre todos
los detalles sobre esos especimenes con la au-
toridad administrativa;

b) Los especimenes estan comprendidos en
cualquiera de las categorias mencionadas en
los parrafos 2° 0 5° del presente articulo, y

¢) La autoridad administrativa haya verifica-
do que cualquier espécimen vivo serd trans-
portado y cuidado de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su
salud o maltrato.

Articulo
VIl

Medidas que deberdn tomar las Partes

1. Las Partes adoptaran las medidas apropia-
das para velar por el cumplimiento de sus
disposiciones y para prohibir el comercio de
especimenes en violacion de las mismas.

Estas medidas incluiran:

a) Sancionar el comercio o la posesion de ta-
les especimenes, 0 ambos, y

b) Prever la confiscacién o devolucion al Es-
tado de exportacion de dichos especimenes.

2. Ademas de las medidas tomadas conforme
al parrafo 1° del presente articulo, cualquier
Parte podra, cuando lo estime necesario, dis-
poner cualquier método de reembolso inter-
no para gastos incurridos como resultado de
la confiscacion de un espécimen adquirido
en violacion de las medidas tomadas en la
aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion.

3. En lamedida posible, las Partes velaran por
que se cumplan, con un minimo de demora,
las formalidades requeridas para el comercio
en especimenes.

Para facilitar lo anterior, cada Parte podra
designar puertos de salida y puertos de en-
trada ante los cuales deberan presentarse los
especimenes para su despacho. Las Partes de-
beran verificar, ademas, que todo espécimen
vivo, durante cualquier periodo de transito,
permanencia o despacho, sea cuidado ade-
cuadamente, con el fin de reducir al minimo
el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato.

4. Cuando se confisque un espécimen vivo de
conformidad con las disposiciones del parra-
fo 1° del presente articulo:

a) El espécimen sera confiado a una autoridad
administrativa del Estado confiscador;

b) La autoridad administrativa, después de
consultar con el Estado de exportaciéon, de-
volverd el espécimen a ese Estado a costo del
mismo, 0 a un centro de rescate u otro lugar
que la autoridad administrativa considere
apropiado y compatible con los objetivos de
esta Convencion, y
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¢) La autoridad administrativa podra obte-
ner la asesoria de una autoridad cientifica o,
cuando lo considere deseable, podréa consul-
tar con la Secretaria, con el fin de facilitar la
decision que deba tomarse de conformidad
con el subparrafo b) del presente parrafo, in-
cluyendo la seleccién del centro de rescate
u otro lugar.

5. Un centro de rescate, tal como lo define el
parrafo 4° del presente articulo, significa una
institucion designada por una autoridad admi-
nistrativa para cuidar el bienestar de los espe-
cimenes vivos, especialmente de aquellos que
hayan sido confiscados.

6. Cada Parte deberd mantener registros del
comercio en especimenes de las especies in-
cluidas en los Apéndices I, Il y 1l1 que debe-
ran contener:

a) Los nombres y las direcciones de los ex-
portadores e importadores, y

b) EI nimero y la naturaleza de los permisos
y certificados emitidos;

Los Estados con los cuales se realiz dicho
comercio; las cantidades y los tipos de especi-
menes, los nombres de las especies incluidas
en los Apéndices I, 11 y 111y, cuando sea apro-
piado, el tamafio y sexo de los especimenes.

7. Cada Parte preparara y transmitira a la Se-
cretaria informes periddicos sobre la aplica-
cion de las disposiciones de la presente Con-
vencioén, incluyendo:

a) Un informe anual que contenga un resu-
men de la informacion prevista en el subpa-
rrafo b) del parrafo 6° del presente articulo, y

b) Un informe bienal sobre medidas legislati-
vas, reglamentarias y administrativas adopta-
das con el fin de cumplir con las disposicio-
nes de la presente Convencién.

8. La informacion a que se refiere el parrafo
7° del presente articulo estara disponible al
publico cuando asi lo permita la legislacion
vigente de la Parte interesada.

Articulo X

Comercio con Estados que no son Partes
de la Convencion

En los casos de importaciones de, o expor-
taciones y reexportaciones a Estados que no
son Partes de la presente Convencion, los Es-
tados Partes podran aceptar, en lugar de los
permisos y certificados mencionados en la
presente Convencion, documentos compara-
bles que conformen sustancialmente a los re-
quisitos de la presente Convencion para tales
permisos y certificados, siempre que hayan
sido emitidos por las autoridades guberna-
mentales competentes del Estado no Parte de
la presente Convencion.

Articulo
IX

Autoridades administrativas y cientificas

1. Para los fines de la presente Convencion,
cada Parte designara:

a) Una o méas autoridades administrativas
competentes para conceder permisos o certi-
ficados en nombre de dicha Parte, y

b) Una o mas autoridades cientificas.

2. Al depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion, cada Es-
tado comunicara al Gobierno Depositario el
nombre y la direccion de la autoridad admi-
nistrativa autorizada para comunicarse con
otras Partes y con la Secretaria.

3. Cualquier cambio en las designaciones o
autorizaciones previstas en el presente arti-
culo, serd comunicado en la Secretaria por la
Parte correspondiente, con el fin de que sea
transmitido a todas las demés Partes.

4. A solicitud de la Secretaria o de cualquier
autoridad administrativa designada de con-
formidad con el parrafo 2° del presente ar-
ticulo, la autoridad administrativa designada
de una Parte transmitird modelos de sellos u
otros medios utilizados para autenticar permi-
sos o certificados.

Articulo
Xl

Conferencia de las Partes

1. La Secretaria convocara a una Conferencia
de las Partes a mas tardar dos afios después
de la entrada en vigor de la presente Conven-
cion.

2. Posteriormente, la Secretaria convocara re-
uniones ordinarias de la Conferencia por lo
menos una vez cada dos afios, a menos que
la Conferencia decida otra cosa, y reuniones
extraordinarias en cualquier momento a soli-
citud, por escrito, de por lo menos un tercio
de las Partes.

3. En las reuniones ordinarias o extraordina-
rias de la Conferencia, las Partes examinaran
la aplicacion de la presente Convencion y po-
drén:

a) Adoptar cualquier medida necesaria para
facilitar el desempefio de las funciones de la
Secretaria;

b) Considerar y adoptar enmiendas a los
Apéndices | y Il de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo XV;

¢) Analizar el progreso logrado en la restaura-
cién y conservacion de las especies incluidas
en los Apéndices I, 11 'y IlI;

d) Recibir y considerar los informes presen-
tados por la Secretaria o cualquiera de las
Partes, y

e) Cuando corresponda, formular recomenda-
ciones destinadas a mejorar la eficacia de la
presente Convencion.

4. En cada reunion ordinaria de la Conferen-
cia, las Partes podran determinar la fecha y
sede de la siguiente reunion ordinaria que se
celebrara de conformidad con las disposicio-
nes del parrafo 2 del presente articulo.

5. En cualquier reunién, las Partes podran de-
terminar y adoptar reglas de procedimiento
para esa reunion.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos es-
pecializados y el organismo internacional de
Energia Atomica, asi como cualquier Estado
no Parte en la presente Convencion, podran
ser representados en reuniones de la Confe-
rencia por observadores que tendran derecho
a participar sin voto.

7. Cualquier organismo o entidad técnica-
mente calificado en la proteccion, preserva
cion o administracion de fauna y flora silves-
tre y que esté comprendido en cualquiera de
las categorias mencionadas a continuacion,
podrd comunicar a la Secretaria su deseo
de estar representado por un observador en las
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reuniones de la Conferencia y sera admitido
salvo que objeten por lo menos un tercio de
las Partes presentes:

a) Organismos o entidades internacionales,
tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales, asi como organismos o entidades guber-
namentales nacionales, y

b) Organismos o entidades nacionales no gu-
bernamentales que han sido autorizados para
ese efecto por el Estado en que se encuentran
ubicados.

Una vez admitidos, estos observadores ten-
drén el derecho de participar sin voto en las
labores de la reunién.

Articulo
X1l

1. Al entrar en vigor la presente Conven-
cion, el Director Ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio, pro-
veera una Secretaria. En la medida y forma
en que lo considere apropiado, el Director
Ejecutivo podra ser ayudado por organis-
mos y entidades internacionales o naciona-
les, gubernamentales o no gubernamentales,
con competencia técnica en la proteccion,
conservacién y administracion de la fauna y
flora silvestres.

2. Las funciones de la Secretaria incluiran las
siguientes:

a) Organizar las Conferencias de las Partes y
prestarles servicios;

b) Desempefiar las funciones que le son en-
comendadas de conformidad con los articulos
XV'y XVI de la presente Convencion;

c) Realizar estudios cientificos y técnicos
de conformidad con los programas auto-
rizados por la Conferencia de las Partes,
que contribuyan a la mejor aplicacion de
la presente Convencion, incluyendo es-
tudios relacionados con normas para la
adecuada preparacion y embarque de es-
pecimenes vivos y los medios para su
identificacion;

d) Estudiar los informes de las Partes y soli-
citar a estas cualquier informacién adicional
que a ese respecto fuere necesaria para ase-
gurar la mejor aplicacién de la presente Con-
vencion;

e) Sefialar a la atencion de las Partes cual-
quier cuestion relacionada con los fines de la
presente Convencion;

f) Publicar periddicamente, y distribuir a las
Partes, ediciones revisadas de los Apéndices
I, 11'y 1, junto con cualquier otra informa-
cion que pudiere facilitar la identificacion de
especimenes de las especies incluidas en di-
chos Apéndices;

g) Preparar informes anuales para las Partes
sobre las actividades de la Secretaria y de
la aplicacion de la presente Convencion, asi
como los demas informes que las Partes pu-
dieren solicitar;

h) Formular recomendaciones para la rea-
lizacién de los objetivos y disposiciones de
la presente Convencion, incluyendo el inter-
cambio de informacién de naturaleza cienti-
fica o técnica, €

i) Desempefiar cualquier otra funcion que las
Partes pudieren encomendarle.

Articulo
X111

Medidas internacionales

1. Cuando la Secretaria, a la luz de informa-
cién recibida, considere que cualquier espe-
cie incluida en los Apéndices | o Il se halla
adversamente afectada por el comercio en
especimenes de esa especie, 0 de que las dis-
posiciones de la presente Convencién no se
estan aplicando eficazmente, la Secretaria
comunicara esa informacion a la autoridad
administrativa autorizada de la Parte o de las
Partes interesadas.

2. Cuando cualquier Parte reciba una comuni-
cacion de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo
1 del presente articulo, esta, a la brevedad po-
sible y siempre que su legislacion lo permita,
comunicara a la Secretaria todo dato pertinen-
te, y cuando sea apropiado, propondra medi-
das para corregir la situacién. Cuando la Parte
considere que una investigacion sea conve-
niente, ésta podra llevarse a cabo por una o
Mas personas expresamente autorizadas por
la Parte respectiva.

3. La informacidn proporcionada por la Parte
0 emanada de una investigacion de conformi-
dad con lo previsto en el parrafo 2 del presen-
te articulo, sera examinada por la siguiente
Conferencia de las Partes, la cual podré for-
mular cualquier recomendacion que conside-
re pertinente.

Articulo
X1V

Efecto sobre la legislacién nacional y con-
venciones internacionales

1. Las disposiciones de la presente Conven-
cién no afectaran en modo alguno el derecho
de las Partes de adoptar.

a) Medidas internas mas estrictas respecto de
las condiciones de comercio, captura, pose-
sion o transporte de especimenes de especies
incluidas en los Apéndices I, 11 y 11, o prohi-
birlos enteramente, o

b) Medidas internas que restrinjan o prohiban
el comercio, la captura, la posesion o el trans-
porte de especies no incluidas en los Apéndi-
cesl, Il olll

2. Las disposiciones de la presente Conven-
cion no afectaran en modo alguno las disposi-
ciones de cualquier medida interna u obliga-
ciones de las Partes derivadas de un tratado,
convencién o acuerdo internacional referen-
tes a otros aspectos del comercio, la captura,
la posesion o el transporte de especimenes
gue esta en vigor o entre en vigor con poste-
ridad para cualquiera de las Partes, incluidas
las medidas relativas a la aduana, salud publi-
ca, 0 a las cuarentenas vegetales o animales.

3. Las disposiciones de la presente Convencion
no afectaran en modo alguno las disposicio-
nes u obligaciones emanadas de los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales con-
cluidos entre Estados y que crean una union
0 acuerdo comercial regional que establece o
mantiene un régimen comun aduanero hacia
el exterior y que elimine regimenes aduaneros
entre las Partes respectivas en la medida en
que se refieran al comercio entre los Estados
Miembros de esa unién o acuerdo.

4. Un Estado Parte en la presente Convencion
que es también Parte en otro tratado, conven-
cioén o acuerdo internacional en vigor cuando
entre en vigor la presente Convencion y en
virtud de cuyas disposiciones se protege a las
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especies marinas incluidas en el Apéndice
11, quedard eximida de las obligaciones que
le imponen las disposiciones de la presente
Convencion respecto de los especimenes de
especies incluidas en el Apéndice Il captura-
dos tanto por buques matriculados en ese Es-
tado como de conformidad con las disposicio-
nes de esos tratados, convenciones o acuerdos
internacionales.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de los
articulos 11, IV y V, para la exportacion de
un espécimen capturado de conformidad con
el parrafo 4 del presente articulo, Unicamente
se requerira un certificado de una autoridad
administrativa del Estado de introduccion que
sefialare que el espécimen ha sido capturado
conforme a las disposiciones de los tratados,
convenciones o0 acuerdos internacionales per-
tinentes.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Con-
vencion prejuzgard la codificacion y el desa-
rrollo progresivo del derecho del mar por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, convocada conforme a la
Resolucion 2750 C (XXV) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ni las reivin-
dicacionesy tesis juridicas presentes o futuras
de cualquier Estado en lo que respecta al de-
recho del mary a la naturaleza y al alcance de
la jurisdiccion de los Estados riberefios y de
los Estados de pabellon.

Articulo
X1V

Efecto sobre la legislacion nacional y con-
venciones internacionales

1. Las disposiciones de la presente Conven-
cién no afectaran en modo alguno el derecho
de las Partes de adoptar;

a) Medidas internas mas estrictas respecto de
las condiciones de comercio, captura, pose-
sion o transporte de especimenes de especies
incluidas en los Apéndices I, 1l y 11, o prohi-
birlos enteramente, o

b. Medidas internas que restrinjan o prohiban
el comercio, la captura, la posesion o el trans-
porte de especies no incluidas en los Apéndi-
cesl, Il olll

2. Las disposiciones de la presente Conven-
cion no afectaran en modo alguno las dis-
posiciones de cualquier medida interna u
obligaciones de las Partes derivadas de un
tratado, convencion o acuerdo internacional
referentes a otros aspectos del comercio, la
captura, la posesion o el transporte de espe-
cimenes que esta en vigor o entre en vigor
con posteridad para cualquiera de las Partes,
incluidas las medidas relativas a la aduana,
salud publica, o a las cuarentenas vegetales
0 animales.

3. Las disposiciones de la presente Con-
vencion no afectard&n en modo alguno las
disposiciones u obligaciones emanadas de
los tratados, convenciones o acuerdos inter-
nacionales concluidos entre Estados y que
crean una unién o acuerdo comercial regional
que establece 0 mantiene un régimen comdn
aduanero hacia el exterior y que elimine regi-
menes aduaneros entre las Partes respectivas
en la medida en que se refieran al comercio
entre los Estados Miembros de esa unién o
acuerdo.

4. Un Estado Parte en la presente Convencion
que es también Parte en otro tratado, conven-
cion o acuerdo internacional en vigor cuando
entre en vigor la presente Convencion y en
virtud de cuyas disposiciones se protege a las
especies marinas incluidas en el Apéndice
11, quedard eximida de las obligaciones que
le imponen las disposiciones de la presente
Convencion respecto de los especimenes de
especies incluidas en el Apéndice Il captura-
dos tanto por buques matriculados en ese Es-
tado como de conformidad con las disposicio-
nes de esos tratados, convenciones o acuerdos
internacionales.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de los arti-
culos 1, IV'y V, para la exportacion de un espé-
cimen capturado de conformidad con el parrafo
4 del presente articulo, Unicamente se requerira
un certificado de una autoridad administrativa
del Estado de introduccion que sefialare que el
espécimen ha sido capturado conforme a las
disposiciones de los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales pertinentes.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Con-
vencion prejuzgard la codificacion y el desa-
rrollo progresivo del derecho del mar por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, convocada conforme a la
Resolucion 2750 C (XXV) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ni las reivin-
dicacionesy tesis juridicas presentes o futuras
de cualquier Estado en lo que respecta al de-
recho del mar y a la naturaleza y al alcance de
la jurisdiccion de los Estados riberefios y de
los Estados de pabellon.

5.3. Declaraciéon Universal
Animal (DUBA), 2008

El Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, informd a través de su pagina web la
suscripcion de la DUBA por parte del Gobierno
colombiano, convirtiéndose con ello Colombia
como el primer Estado que en Suramérica se adhiere

oficialmente a la declaracion??.

sobre Bienestar

Si bien la DUBA no tiene caracter vinculante,
su reconocimiento formal aporta el concepto de
’bienestar animal como principio orientador y de
interpretacion de las politicas publicas y privadas
de proteccion ambiental, ademas de promover el
trabajo en conjunto entre las instituciones publicas
y la sociedad civil como un medio eficiente y eficaz
para alcanzar sus objetivos?3.

Preambulo

Recomiendo que los animales son seres vivientes, sensibles
Yy que, por consiguiente, merecen una especial consideracion
y respeto. Recomiendo que los humanos comparten este
planeta con otras especies y otras formas de la vida y que
todas coexisten dentro de un ecosistema interdependiente.

Recomiendo que, aungue existen diferencias sociales, eco-
némicas y culturales significativas entre las sociedades
hu manas, cada una se debe desarrollar de manera humanay

12 http://responsabilidadyderecho.blogspot.com/2008/09/
colombia-suscribe-la-duba.html

13 http://responsabilidadyderecho.blogspot.com/2008/09/
colombia-suscribe-la-duba.html
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sustentable. Recomiendo que muchos estados ya tienen un
sistema para la proteccion legal de los animales domesticos
y silvestres. Buscando asegurar la efectividad continuada de
estos sistemas y el desarrollo de lineamientos mas generali-
zados y mejores para el bienestar animal, la Sociedad Mun-
dial para la Proteccion Animal (WSPA)

Proclama:

esta Declaracion Universal para el Bienestar
Animal como un criterio comin de ejecucion
para toda la gente y naciones, para procurar
promover el respeto por estos principios por medio
de todos los medios apropiados y para afianzar
su eficaz reconocimiento y cumplimiento por
medio de medidas progresivas, a nivel nacional e
internacional 14

para los animales que no son el objeto del
procedimiento. - Dafios en el hébitat na-
tural. ¢) Deben prohibirse la captura y el
sacrificio de animales silvestres con pro-
positos deportivos o de entretenimiento. d.
Para asegurar la aplicaciéon de la anterior
reglamentacion, se deben tomar todas las
medidas necesarias para la proteccion del
habitat y los ecosistemas.

Articulo 1°.

Definiciones: a) “Animal” significa cual-
quier mamifero no-humano, ave, reptil,
anfibio, pez o invertebrado capaz de sen-
tir dolor o estrés. b) “Silvestre” incluye
cualquier animal que no haya sido do-
mesticado por los humanos. ¢) “Animales
humano-dependientes” su bienestar y su-
pervivencia esta bajo el cuidado humano,
se incluyen los animales de compafiia; cria
para la provision de comida, productos,
traccion, servicios, investigaciones cienti-
ficas, entretenimiento y animales silvestres
mantenidos en cautiverio. d) “Animales de
compailia” se refiere a las especies que, en
el contexto de la cultura local, han sido tra-
dicionalmente compafieros de los huma-
nos y criados, de una manera sistematica
o no, para tal fin. e) “Crueldad” significa
cualquier imposicion de dolor innecesario
0 estrés a un animal, ya sea por acto deli-
berado o por negligencia. f) “El bienestar”
es el grado en el cual se satisfacen las ne-
cesidades fisicas, psicoldgicas y comporta-
mentales de un animal.

Articulo 4°

Animales dependientes de los humanos: a)
Los animales criados bajo la supervision
de los humanos o mantenidos por ellos en
cautiverio, deben disfrutar de las Cinco Ne-
cesidades basicas, adoptadas cada vez mas
a lo largo del mundo de bienestar animal,
estas son: - Necesidad de no sufrir ham-
bre o sed: Acceso constante al agua fresca
y a una dieta para mantenerlos vigorosos
y en buen estado de salud. - Necesidad de
no sufrir incomodidad: Proporcionando un
ambiente apropiado incluso resguardo y un
area de descanso comoda - Necesidad de
no sufrir dolor, lesion y enfermedad: Por
medio de la prevencidn, un diagndstico ra-
pido y el tratamiento necesario.

Necesidad de no sufrir miedo y dolor: Ase-
gurando las condiciones y tratamientos que
eviten un sufrimiento mental. - Necesidad
de poder expresar su normal comporta-
miento; proporcionando espacio suficien-
te, instalaciones apropiadas y compafiia
de animales del mismo tipo. b) Médicos
Veterinarios y otras personas calificadas
deben ser los autorizados para sacrificar
humanitariamente cualquier animal heri-
do o enfermo cuya existencia involucre su
continuo sufrimiento.

Articulo 2°.

Reglamentacion fundamental: a) Los hu-
manos tienen una obligacion positiva hacia
el cuidado y el bienestar de animales. b)
Ningln animal debe ser sacrificado inne-
cesariamente 0 ser expuesto a actos crueles
por parte de un ser humano. e) La crueldad
hacia cualquier animal debe considerarse
como una ofensa seria, reconocida como
tal en la legislacién a todo nivel y castiga-
ble con la crueldad hacia cualquier animal
debe considerarse como una ofensa seria,
reconocida como tal en la legislacion a
todo nivel y castigable con las multas sufi-
cientes para evitar que el infractor actle de
nuevo de la misma manera.

Articulo 3°.

Animales Silvestres: a) Cuando sea nece-
sario capturar y sacrificar fauna silvestre
para salvaguardar la biodiversidad, el ni-
mero maximo de animales tomados debe
ser sustentable y determinado por bases
claras cientificamente y derivadas de las
préacticas de manejo. b) Cuando sea nece
sario capturar y sacrificar fauna silvestre,
solo deben utilizarse aquellas técnicas que
no conlleven a: - Crueldad - Perjuicios

Articulo 5°.

Animales Criados para la Obtencién de
Alimentos, Productos y Traccién: a) Cuan-
do sea necesario sacrificar un animal para
la obtencién de comida u otros productos,
el método aplicado debe dejar al animal
inconsciente inmediatamente, para evitar
el dolor hasta que muera. b) El proceso de
sacrificio de un animal debe llevarse a cabo
por personal competente y bien preparado.
¢) Los animales listos para el sacrificio de-
ben ser descargados, manejados, manteni-
dos y alimentados de una manera humani-
taria. d) Deben tomarse todas las medidas
necesarias para minimizar el transporte de
animales. Cuando sea necesario el transpor-
te, se deben aplicar todas las normas en lo
referente al bienestar animal. ¢) El sacrificio
de los animales debe realizarse lo mas cerca
posible a su lugar de crianza. f) Se deben
tomar todas las medidas necesarias para
asegurar que los animales que son manteni-
dos por los humanos para la traccion y otros
trabajos, tengan derecho a una limitacion
razonable en cuanto a la duracion e inten-
sidad de su trabajo; dicha restriccion, debe
basarse en una evaluacion cientifica.

14 http://cec.sede.ucn.cl/repositorio/du_bienanimal.pdf

Articulo 6°.

Animales de compafiia: a) Debe obligarse a
los duefios de animales de compafiia a que
se responsabilicen del cuidado y bienestar
durante el tiempo de vida de los animales
o0 para hacer los arreglos adecuados para
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entregarselos a una persona responsable
si ellos ya no pueden encargarse de ellos.
b) Deben tomarse las medidas apropiadas
para promover e introducir la esteriliza-
cion de animales de compafiia. ¢) Deben
tomarse las medidas apropiadas para llevar
a cabo un proceso de registro ¢ identifica-
cion de los animales de compafiia. d) La
comercializacion de los animales de com-
pafiia debe estar sujeta a una regulacion
estricta, autorizacién e inspeccion para
prevenir la crueldad y la reproduccion de
animales no deseados. e) Los veterinarios
y otras personas calificadas deben ser au-
torizadas para sacrificar los animales de
compafiia que sean abandonados y que
no puedan ser humanamente reubicados o
mantenidos con el cuidado adecuado para
asegurar su bienestar. f) Debe prohibirse
el sacrificio de animales de compaiiia por
métodos inhumanos e indiferenciados,
incluyendo la electrocucidn, el envenena-
miento, muerte por arma de fuego o golpes
y la estrangulacion.

Articulo 7°.

Los Animales en el Deporte y el Entreteni-

miento: Se deben tomar todas las medidas
necesarias para prevenir que los animales
utilizados legitimamente para deporte y
entretenimiento sean expuestos a la cruel-
dad o al sufrimiento. Deben prohibirse las
exhibiciones y los espectaculos que usan
animales en forma tal que se afecte su sa-
lud y bienestar.

Articulo 8°

Los animales vivos en la investigacion
cientifica: a) El uso de animales con el
proposito de la investigacion cientifica
y pruebas de laboratorio, debe realizarse
con propositos encaminados al bienestar
humano o animal, incluyendo, - Encontrar
una cura, prevencion o tratamiento para
una enfermedad especifica. - Desarrollar
un producto para aliviar el sufrimiento
o promover la salud. - Valorar el riesgo
de substancias dafiinas cuando no exis-
te ninguna otra alternativa. b) Cuando se
considere necesario usar animales para la
investigacion y pruebas de laboratorio, los
métodos usados deben asegurar que: - Se
minimice el nimero de animales usados.
- Se minimicen y/o alivien, el dolor y el
estrés. - Se proporcione una buena cali-
dad de manejo y cuidado a lo largo de las
vidas de los animales. c) El reemplazo
de experimentos en animales vivos con
métodos alternativos, debe promoverse
cuando sea posible y tales métodos deben
ser investigados y validados. d) El uso de
animales con el propdsito de la investiga-
cion cientifica y pruebas de laboratorio,
debe prohibirse en los siguientes casos:
- Cuando es posible obtener informacion
de valor cientifico similar, sin necesidad
de usar los animales. - Cuando la infor-
macion con un valor cientifico similar ya
esta disponible - Cuando los resultados no
son esenciales para el bienestar humano
o0 animal.

6. LA CONSTITUCIONALIZACION DE
LOS DERECHOS DE LOS ANI-MALES
EN  ORDENAMIENTOS  CONSTI-
TUCIONALES DE OTROS PAISES

6.1. Alemania

Alemania es uno de los primeros paises de la
Unidn Europea que constitucionaliza la proteccién
de los animales. El articulo 20 a de la Constitucion
alemanal®dice lo siguiente:

“Articulo 20 a [Proteccion de los fundamentos
naturales de la vida y de los animales] El
Estado protegera, teniendo en cuenta también su
responsabilidad con las generaciones futuras, dentro
del marco del orden constitucional, los fundamentos
naturales de la vida y los animales a través de la
legislacion y, de acuerdo con la ley y el derecho, por
medio de los poderes ejecutivo y judicial”.

6.2. Suiza

El articulo 80 de la Confederacion Suizalb,
menciona la proteccion de los animales de la
siguiente manera:

“Articulo 80 Proteccion de los animales.

1. La legislacion sobre la proteccion de los
animales es competenciade laConfederacion.

2. En particular, la legislacion federal regulara:

a) La custodia de los animales y los cuidados
que deban darseles;

b) La experimentacion con animales y los
atentados a la integridad de animales vivos;

c) Lautilizacion de animales;

d) La importacion de animales y de los
productos de origen animal,

e) El comercioy transporte de animales;
f) La matanza de animales.

3. Laejecucion de las prescripciones federales
incumbe a los cantones, salvo que la ley
reserve expresamente la competencia de la
Confederacion.

Se trata entonces, sefiores congresistas, de
ofrecer un marco constitucional que responda a
una nueva concepcion ética en la relacion con seres
que comparten con los humanos la condicion de
sintientes, y que esperamos permita un adecuado
desarrollo legislativo de medidas mas eficaces en el
propdsito comun de ofrecerles proteccion.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos,
ponemos a consideracion del honorable Congreso
de la Repulblica, el presente proyecto de acto
legislativo.

De los honorables Congresistas,

Y -
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OSWALDO ARCOS BENAVIDES (| | JBSE LUIS PEREZ OYUELA
Representa e ala Camara —tSeiador de la Replblica
_F‘arhdo Cambio Radical Partido Cambio Radical

15 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

16 http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ch/ch191es.
pdf
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 074 con su correspondiente exposicion de
motivos, suscrito por los honorables Representantes
Oswaldo Arcos, José Luis Pérez, Angela Sanchez,
Karina Rojano, José Daniel Lépez, César Lorduy y
otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 080 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 79 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la
Constitucion Politica el cual quedard, asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad

e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La naturaleza, como una entidad viviente sujeto

de derechos, gozaréa de la proteccién y respecto por
parte del Estado y las personas a fin de asegurar su

existencia, habitat, restauracion, mantenimiento

y regeneracion de sus ciclos vitales, asi como
la_conservacion de su estructura y funciones

ecologicas.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto

Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

*““La novedad consiste entonces en el cambio de
paradigma... la naturaleza, en tanto ser vivo, es
considerada un sujeto titular de derechos”

(Corte Constitucional del Ecuador)
1. OBJETO
El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene

por objeto modificar el articulo 79 de la Constitucion
Politica de Colombia a fin de incluir los derechos de
la naturaleza y el reconocimiento de la naturaleza
como una entidad viviente sujeto de derechos que
gozard de la proteccion y respeto por parte del
Estado y las personas a fin de asegurar su existencia,
restauracion, mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, asi como la conservacion de su
estructura y funciones ecoldgicas.

2. RECONOCIMIENTO INTERNA-
CIONAL DE LANATURALEZA COMO
SUJETO DE DERECHOS

2.1 Anivel CONSTITUCIONAL

e Ecuador es el primer pais del mundo en
reconocer a nivel constitucional desde

2008, a la naturaleza o Pacha Mama como
sujetos de derechos, lo que incluye el respeto
integral de su existenciay el mantenimientoy
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos, asi como su
restauraciont.

* EnelEstadodeColorado, EstadosUnidos, se
aprobd en 2014 una enmienda constitucional
a fin de facultar a los municipios para
expedir leyes estableciendo los derechos
fundamentales de la naturaleza?.

En Meéxico se han aprobado reformas
constitucionales para reconocer los Derechos
de la Naturaleza en el Estado de Guerrero
en 20143, Ciudad de México en 20174 y
Estado de Colima en 2019°.

“Articulo 10. (...) La naturaleza sera sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucién”.

“(...) Capitulo Séptimo Derechos de la Naturaleza.
Articulo 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se re-
produce Yy realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regene-
racién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y pro-
cesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los de-
rechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran (sic) los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y pro-
movera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Articulo 72. La naturaleza tiene derecho a la restaura-
cién. Esta restauracion sera independiente de la obliga-
cién que tienen el Estado y las personas naturales o ju-
ridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados (...)”.
“The power to enact local laws (...) establishing the fun-
damental rights of (...) nature (...)” (articulo 32 (2)(a)).
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload685.pdf

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Decreto nimero 433 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la constitucién po-
litica del estado libre y soberano de Guerrero. “Articulo
2°. (...) el Estado debera garantizar y proteger los dere-
chos de la naturaleza en la legislacion respectiva”.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/173564/Constitucion_politica_estado libre sobera-
no_guerrero.pdf

Constitucion Politica de la Ciudad de México. 2017. En
vigencia desde el 17 de septiembre de 2018. Articulo
18(A)(3) “Para el cumplimiento de esta disposicion se
expedirad una ley secundaria que tendra por objeto reco-
nocer y regular la proteccion mas amplia de los derechos
de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y
especies como un ente colectivo sujeto de derechos”.
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion_
cdmx/Constitucion_%20Politica CDMX.pdf

“La naturaleza, conformada por todos sus ecosistemas
y especies como un ente colectivo sujeto de derechos,
debera ser respetada en su existencia, en su restauracion
y en la regeneracion de sus ciclos naturales, asi como
la conservacion de su estructura y funciones ecoldgicas
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2.2. Anivel legal

e Tamaqua Borough, Pennsylvania, Estados
Unidos, es el primer municipio del mundo
en reconocer en el 2006, derechos de la
naturaleza mediante ordenanza, al considerar
como “personas” alas comunidades naturales
y ecosistemas y otorgarles derechos civiles®.

e Bolivia reconoci6 a la Madre Tierra como
sujeto colectivo de interés publico en la Ley
071 de 20107, en este mismo sentido lo hizo
la Ciudad de México en la Ley de Proteccion
a la Tierra de 20138.

* Nueva Zelanda declar6 el entonces parque
natural “Te Urewera” como “entidad legal”
y sujeto de derechos y como tal, una persona
legal mediante la Ley “Te Urewera” de
2014° y en este mismo sentido declaré con
la Ley de 2017 al “Te Awa Tupua” como
“persona legal” a efectos de proteger al rio
Whanganuil0,

o Lafayette, Colorado, Estados Unidos,
mediante Ordenanza se expidid en 2017 la
Carta de los Derechos Climaticos, donde se

(...)"
http://www.biodiversidadla.org/Noticias/Historico-Co-
lima-reconoce-derechos-de-la-naturaleza-en-Constitu-
cion.

“Borough residents, natural communities, and ecosys-
tems shall be considered “persons” for the purposes of
the enforcement of the civil rights of those residents, nat-
ural communities, and ecosystems.” (Ordinance N° 612,
2006)
https://ejatlas.org/conflict/tamaqua-borough-passes-ordi-
nance-on-rights-of-nature.

Ley de Derechos de la Madre Tierra. 2010. “Articulo 5°.
(Caracter juridico de la Madre Tierra). Para efectos de
la proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra
adopta el caracter de sujeto colectivo de interés publico.
La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo las
comunidades humanas son titulares de todos los dere-
chos inherentes reconocidos en esta ley. La aplicacién
de los derechos de la Madre Tierra tomard en cuenta las
especificidades y particularidades de sus diversos com-
ponentes. Los derechos establecidos en la presente Ley,
no limitan la existencia de otros derechos de la Madre
Tierra”.

http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20

8

10

N%C2%B0%20071%20DERECHOS%20DE%20LA%20
MADRE%20TIERRA.pdf.

Ley Ambiental de Proteccion a La Tierra en el Dis-
trito Federal. 2013. “Articulo 86 Bis 3. Para efectos de
la proteccidn y tutela de sus recursos naturales, la Tierra
adopta el caracter de ente colectivo sujeto de la protec-
cion del interés publico. En su aplicacion se tomaran en
cuenta las especificidades y particularidades de sus diver-
S0S componentes”.

Te Urewera Act 2014. “Te Urewera is a legal entity, and
has all the rights, powers, duties, and liabilities of a le-
gal person”. (articulo 11(1)). Ver: http://www.legislation.
govt.nz/act/public/2014/0051/latest/whole.html.

Te Awa Tupua Act 2017. Te Awa Tupua is a legal person
and has all the rights, powers, duties, and liabilities of a
legal person. (articulo 14 (1)). Ver: http://www.legisla-
tion.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/whole.html.

reconoce el derecho a los ecosistemas a un
clima sano!l.

e Australia, en 2017 declaré mediante ley al
rio Yarra como una entidad natural viva e
integradal?.

» Estado de Pernambuco, Brazil, mediante
modificaciones a las Leyes Organicas de
2017 y 2018, se reconoce el derecho de la
naturaleza de existir, prosperar y evolucionar
en los municipios de Bonito!3 y Paudalhol4,
asi mismo, en este ultimo municipio se
reconocen ademas derechos de la naturaleza
a la Fuente de agua mineral en San Severino
Ramos?®.

e Toledo, Ohio, Estados Unidos, en un
antecedente historico, lacomunidad mediante
referendo logré en 2019 que se promulgara
la “Carta de Derechos del Lago Erie” siendo
la primera ley en este pais en reconocer
derechos legales a un ecosistemal®.

* Uganda, en la Ley Nacional Ambiental de
2019, reconocio a la naturaleza los derechos
de existir, persistir, mantener y regenerar sus
ciclos vitales, estructura, funciones y sus
procesos de evolucionl’.

2.3. A nivel jurisprudencial
« ESTADOS UNIDOS

En el salvamento de voto emitido por el Juez

William O. Douglas en sentencia de la Corte
Suprema de Estados Unidos en abril de 1972, en el
caso Sierra Club v. Morton, afirm6 que los recursos
naturales deberian tener el derecho de demandar por
su propia proteccioni8.

11

12

13

14

15

16

17

18

Ordenanza N° 02, Series 2017. “Right to a Healthy Cli-
mate. All residents and ecosystems of the City of Lafay-
ette possess a right to a healthy climate (...)” (articulo
1(a)). Ver: https://cocrn.org/lafayette-climate-bill-rights/.
Yarra River Protection (Wilip-gin Birrarung murron) Act
2017. “To provide for the declaration of the Yarra River
and certain public land in its vicinity for the purpose of
protecting it as one living and integrated natural entity
(...)" (articulo 1 (a)). Ver: http://www.legislation.vic.gov.
au/Domino/Web_Notes/LDMS/PubStatbook.nsf/51dea
49770555ea6ca256da4001b90cd/DD1ED871D7DF866
1CA2581A700103BFO/$FILE/17-049aa%20authorised.
pdf.

Ver pagina 6: http:/files.harmonywithnatureun.org/
uploads/upload644.pdf.
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload720.pdf.
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload832.pdf.
https://www.democracynow.org/es/2019/2/27/titulares/
ohio_voters_grant_lake_erie_the_right_to_sue_pollu-
ters.

National Environment Act 2019. “Nature has the right
to exist, persist, maintain and regenerate its vital cycles,
structure, functions and its processes in evolution”. (arti-
culo 4(1)).
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload684.pdf. p.6.
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« ECUADOR

En sentencia de marzo de 2018, la Corte
Constitucional del Ecuador negd la accion de
incumplimiento impetrada contra la sentencia de
apelacion de la Sala Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Loja del 30 de marzo de 2011, que
contiene la primera sentencia judicial aplicando las
disposiciones constitucionales de reconocimiento
del rio Vilcabamba como sujeto de derechos?®.

Continuando con la aplicacion de los
Derechos Constitucionales de la Naturaleza, en la
jurisprudencia se ha reconocido a las Islas Galapagos
en 201220como sujeto de derechos.

* INDIA

En 2018, el Tribunal Superior del Estado de
Uttarakhand reconocié al reino animal como
una entidad legal con los derechos, deberes y
responsabilidades de una persona viva. Una decision
anterior de ese tribunal reconoci6 los derechos de
los rios Ganges y Yamuna, pero esa decision ha
sido suspendida??.

“Pero no se detuvieron ahi, unas semanas
después de la primera sentencia, se atrevieron a ir
mucho més alla y decidieron extender el &mbito de
proteccion de la naturaleza y declararon sujeto de
derechos a varios glaciares, rios, selvas y bosques
del Himalaya.

(...) Para hacer realidad la proteccion de
dichas entidades naturales, en especial del
Ganges, se determind que el rio —amparado bajo
la figura de ‘menor con capacidad legal’— debia
ser representado por dos tutores: el gobernador y
el fiscal general del Estado de Uttarakhand con el
objeto de proteger, conservar y preservar a la fuente
hidrica. Sin embargo, dichos guardianes, en lugar
de cumplir la orden, apelaron la decision ante la
Corte Suprema de India y esta, al seleccionar el
caso para su estudio ha decidido suspender los
efectos de la sentencia del Tribunal de Uttarakhand,
asi que la suerte de la proteccion del rio Ganges
ha quedado a la deriva hasta que la Corte Suprema
(mé&ximo organismo judicial del pais) tome una
decisién definitiva 2.

» BANGLADESH

En enero de 2019, la Alta Corte de Bangladesh
les reconocio a todos los rios de ese pais el estatus

19 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload659.pdf.

20 Corte Constitucional del Ecuador.
017-12-SIN-CC, caso No. 0033-10-IN.
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload661.pdf.

21 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/cien-
tificos-piden-reconocer-los-derechos-de-la-naturale-
za-364628.

22 https://www.semana.com/nacion/todo-lo-que-debe-
saber-sobre-la-marcha-del-primero-de-abril/articulo/
que-tienen-en-comun-colombia-nueva-zelanda-e-in-
dia/551271.

Sentencia No.

de “persona legal” a fin de protegerlos de la invasion
ilegal de sus rondas?3.

« BRAZIL

En marzo de 2019, la Corte Superior de Justicia
reconocio, desde una perspectiva ecoldgica basada
en el principio de la dignidad humana, a los animales
no humanos como sujetos de derechos?4,

3. JURISPRUDENCIA NACIONAL
e Sentencia T- 622 del 2016 — rio Atrato?®

La Corte Constitucional reconocio “al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas™.

Ese alto tribunal en desarrollo del reconocimiento
conceptuo:

“Ahora bien, las maultiples disposiciones
normativas que existen y el enfoque pluralista que
promueve la propia Carta Politica, hacen que la
relacion entre la Constitucion y el medio ambiente
sea dinamica y en permanente evolucién. En
este sentido, es posible establecer al menos tres
aproximaciones teoricas que explican el interés
superior de la naturaleza en el ordenamiento
juridico colombiano y la proteccion especial que se
le otorga: (i) en primer lugar, se parte de una visién
antropocéntrica[80] que concibe al ser humano
presente como Unica razon de ser del sistema legal
y a los recursos naturales como simples objetos al
servicio del primero, (ii) un segundo punto de vista
biocéntrico reivindica concepciones mas globales y
solidariasde laresponsabilidad humana, que abogan
—en igual medida— por los deberes del hombre con
la naturaleza y las generaciones venideras; (iii)
finalmente, se han formulado posturas ecocéntricas
que conciben a la naturaleza como un auténtico
sujeto de derechos y que respaldan cosmovisiones
plurales y alternativas a los planteamientos
recientemente expuestos”. (Negrilla fuera de texto).

“(...) Por su parte, la visién biocéntrica
deriva en un primer momento de una concepcion
antropocéntrica en tanto estima que la naturaleza
debe protegerse Unicamente para evitar la
produccion de una catastrofe que extinga al
ser humano y destruya al planeta. Bajo esta
interpretacion la naturaleza no es sujeto de
derechos, sino simplemente un objeto a disposicion
del hombre. Sin embargo, se diferencia del enfoque
puramente antropocéntrico en la medida en que
considera que el patrimonio ambiental de un pais no
pertenece en exclusiva a las personas que habitan
en él, sino también a las futuras generaciones y a
la humanidad en general. De tal manera que lo que

23 nttps://www.dhakatribune.com/bangladesh/
court/2019/01/30/turag-given-legal-person-status-to-
save-it-from-encroachment.

24 nttp://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload820.pdf.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2016 del 10 de
noviembre de 2016. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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ocurra con el ambiente y los recursos naturales en
China puede terminar afectando a otras naciones,
como a los Estados Unidos y a América Latina,
como a Africa y a Oceania, lo que constituye una
suerte de solidaridad global que, dicho sea de paso,
encuentra fundamento en el concepto de desarrollo
sostenible”. (Subrayado fuera de texto).

“Finalmente, el enfoque ecocéntrico parte
de una premisa bésica segun la cual la tierra no
pertenece al hombre y, por el contrario, asume
que el hombre es quien pertenece a la tierra,
como cualquier otra especie. De acuerdo con esta
interpretacion, la especie humana es solo un evento
mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha
perdurado por miles de millones de afos y por
tanto de ninguna manera es la duefia de las demas
especies, de la biodiversidad ni de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta. En
consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza
como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la
tutela de sus representantes legales, verbigracia,
por las comunidades que la habitan o que tienen una
especial relacion con ella”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

“Este enfoque en particular, al igual que los
anteriores, encuentra pleno fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, en particular, en
la formula del ESD (articulo 1° superior) en tanto
define a Colombia como una Republica democratica,
participativa y pluralista, y, por supuesto, en el
mandato constitucional de reconocer y proteger la
diversidad étnica y cultural de la nacion (articulos
7°y 89). Respecto de este ultimo enfoque la Corte
ha sefialado en la reciente Sentencia C-449 de 2015
que la perspectiva ecocentrica puede constatarse
en algunas decisiones de esta Corporacion; por
ejemplo, la sentencia C-595 de 2010 anota que la
Constitucién muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por
si mismo y su relacion estrecha con los seres que
habitan la Tierra. En igual sentido, la Sentencia
C-632 de 2011 expuso que:

“en la actualidad, la naturaleza no se concibe
Unicamente como el ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un sujeto con derechos
propios, que, como tal, deben ser protegidos y
garantizados. En este sentido, la compensacion
ecosistémica comporta un tipo de ‘restitucion
aplicada exclusivamente a la naturaleza’. Postura
que principalmente ha encontrado justificacion en
los saberes ancestrales en orden al principio de
diversidad étnica y cultural de la nacién (art. 7°
Superior)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“En el mismo sentido, la sentencia T-080 de
2015, indico que en esta linea, “la jurisprudencia
constitucional ha atendido los saberes ancestrales
y las corrientes alternas de pensamiento, Ilegando
a sostener que ‘la naturaleza no se concibe
Unicamente como el ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un sujeto con derechos

propios, que, como tal, deben ser protegidos y
garantizados’”. (Negrilla fuera de texto).

“En este orden de ideas, el desafio mas grande
que tiene el constitucionalismo contemporéneo en
materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda
y proteccion efectiva de la naturaleza, las culturasy
formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad,
no por la simple utilidad material, genética o
productiva que estos puedan representar para el
ser humano, sino porque al tratarse de una entidad
viviente compuesta por otras multiples formas de
vida y representaciones culturales, son sujetos de
derechos individualizables, lo que los convierte en
un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto
por parte de los Estados y las sociedades. En sintesis,
solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su
cultura es posible entrar a relacionarse con ellos en
términos justos y equitativos, dejando de lado todo
concepto que se limite a lo simplemente utilitario,
economico o eficientista”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

“(...) En concreto, la aplicacion del principio
de precaucion en el presente caso tendra como
objetivos, (i) prohibir que en adelante se usen
sustancias toxicas como el mercurio en actividades
de explotacion minera, ya sean legales e ilegales;
y (ii) declarara que el rio Atrato es sujeto de
derechos que implican su proteccion, conservacion,
mantenimiento y en el caso concreto, restauracion,
como se vera con mas adelante en el fundamento
9.32”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno
nacional que ejerza la tutoria y representacion legal
de los derechos del rio (a través de la institucion
que el Presidente de la Republica designe, que bien
podriaser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con
las comunidades étnicas que habitan en la cuenca
del rio Atrato en Chocd; de esta forma, el rio Atrato
y su cuenca —en adelante— estaran representados
por un miembro de las comunidades accionantes
y un delegado del Gobierno colombiano, quienes
seran los guardianes del rio. Con este proposito, el
Gobierno, en cabeza del Presidente de la Republica,
debera realizar la designacion de su representante
dentro del mes siguiente a la notificacion de esta
sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las
comunidades accionantes deberan escoger a su
representante”. (Subrayado fuera de texto).

“(...) [L]a justicia con la naturaleza debe ser
aplicada méas all4 del escenario humano y debe
permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de
derechos. Bajo esta comprension es que la Sala
considera necesario dar un paso adelante en la
jurisprudencia hacia la proteccion constitucional
de una de nuestras fuentes de biodiversidad mas
importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion
encuentra plena justificacion en el interés superior
del medio ambiente que ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia constitucional
y que estd conformado por numerosas clausulas
constitucionales que constituyen lo que se
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ha denominado la ““Constitucion Ecologica”
0 “Constitucién Verde”. Este conjunto de
disposiciones permiten afirmar la trascendencia
que tiene el medio ambiente sano y el vinculo
de interdependencia con los seres humanos vy el
Estado”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“De lo expuesto anteriormente se derivan una
serie de obligaciones de proteccion y garantia del
medio ambiente a cargo del Estado quien es el
primer responsable por su amparo, mantenimiento
y conservacion, que debe materializar a través
de politicas publicas ambientales responsables
(gobernanza  sostenible), la  expedicion de
documentos Conpes, de legislacion en la materia
y de Planes Nacionales de Desarrollo, entre otros;
por supuesto, sin perjuicio del deber de proteccion
y cuidado que también les asiste a la sociedad civil
y a las propias comunidades de cuidar los recursos
naturales y la biodiversidad. En este sentido la Sala
considera pertinente hacer un llamado de atencion
a las comunidades étnicas que habitan la cuenca del
rio Atrato para que protejan, dentro del ejercicio
de sus costumbres, usos y tradiciones, el medio
ambiente del cual son sus primeros guardianes y
responsables (...)”” (negrilla fuera de texto).

“(...) En este contexto, para la Sala resulta
necesario avanzar en la interpretacion del derecho
aplicable y en las formas de proteccion de los
derechos fundamentales y sus sujetos, debido al gran
grado de degradacion y amenaza en que encontrd
a la cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel
internacional (como se vio a partir del fundamento
5.11) se ha venido desarrollando un nuevo enfoque
juridico denominado derechos bioculturales, cuya
premisa central es la relacién de profunda unidad
e interdependencia entre naturaleza y especie
humana, y que tiene como consecuencia un nuevo
entendimiento sociojuridico en el que la naturaleza
y Su_entorno deben ser tomados en serio y con
plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de
derechos. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

¢ Sentencia AHC4806 - 2017 — Oso de
anteojos2®

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en
la decisién de la impugnacion frente a sentencia
judicial dentro del habeas corpus promovido a
favor del oso de anteojos de nombre “chucho”,
lo reconocié como sujeto de derecho sintiente no
humano, pronunciandose de la siguiente manera:

“(...) Lo expresado implica modificar el concepto
de sujeto de derecho en relacion con la naturaleza,
flexibilizando la perspectiva de que, quien es titular
de derechos correlativamente esta obligado a
cumplir deberes; humanos, aun cuando son sujetos
de derechos no poseen reciprocamente deberes. En
esta Orbita, por tanto, son sujetos de derechos sin
deberes, 0 en cuanto que a estos no se les pueden
imponer obligaciones por tratarse precisamente

26 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil. Sen-
tencia AHC4806-2017 del 26 de julio de 2017. M. P. Luis
Armando Tolosa Villabona.

de sujetos de derecho sintientes, frente a quienes el
principal guardador, representante, agente oficioso
y responsable es el hombre en forma individual
0 colectiva. Si_se considera que no pueden ser
sujetos de derecho por no estar gravados con
deberes reciprocamente, significa navegar en un
autoantropocentrismo individualista o colectivista,
totalmente egoista y reduccionista, para ver como
iguales a quienes son totalmente diferentes, a pesar
de constituir, parte esencial de la cadena bidtica
con peculiaridades propias”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

“(...) Los animales son sujetos de derecho
sintientes no humanos que como tales tienen
prerrogativas en su condicién de fauna protegida a
la salvaguarda por virtud de la biodiversidad y del
equilibrio natural de las especies, y especialmente
la de naturaleza silvestre. Como tales, deben ser
objeto de conservacién y proteccién frente al
padecimiento, maltrato y crueldad injustificada
(...)”. (Negrilla fuera de texto).

“(...) El contexto expuesto en los numerales
anteriores, demuestra la existencia de abundante
doctrina paralela no solo en normas e instrumentos
internacionales, sino  también  precedentes
Jurisprudenciales, y un suficiente marco filosofico
en donde se reconoce abiertamente a los animales
y a otros sujetos como ‘“seres sintientes no
humanos”, titulares de derechos, los cuales gozan
de la proteccion del Estado constitucional en caso
de resultar amenazados o violados”. (Negrilla fuera
de texto).

e Sentencia STC4360 — 2018 — Amazonia2’

La honorable Corte Suprema de Justicia mediante
sentencia reconocio a la Amazonia colombiana como
entidad, “sujeto de derechos”, en estos términos:

“(...) Por tanto, en aras de proteger ese
ecosistema vital para el devenir global, tal como
la Corte Constitucional declar6 al rio Atrato, se
reconoce a la Amazonia colombiana como entidad,
“sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de
la conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las entidades territoriales que la
integran”. (Negrilla fuera de texto).

e Tribunal Administrativo de Boyaca -
paramo de Pisba?8

En fallo de tutela de segunda instancia, en agosto
de 2018, el Tribunal Administrativo de Boyaca
declaré el pAramo de Pisba como sujeto de derechos,
titular de proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion.

Y agrega el Tribunal:

“(...) Para la Sala resulta claro que los deberes
enunciados como a cargo del Estado, no pueden ser

21 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil. Sen-
tencia STC4360 — 2018 del 5 de abril de 2018. M. P. Luis
Armando Tolosa Villabona.

28 Tribunal Administrativo de Boyaca. Expediente. 5238
3333 002 2018 00016 01. Fallo del 9 de agosto de 2018.
M. P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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satisfechos si previamente no se da a los paramos
la especial proteccion que merecen como sujetos
de derechos, y como entes de los cuales también
se derivan ciertos derechos fundamentales vy
colectivos de la poblacion que de este dependen, so
pena inclusive de comprometer su responsabilidad
internacional”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

« Juzgado Unico Civil Municipal de La
Plata-Huila - rio La Plata?®

A nivel municipal, el Juzgado de La Plata en
sentencia de tutela, reconocio al rio La Plata como
sujeto de derechos, en los siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, para este estricto caso,
este estrado judicial con profundo respeto por
la naturaleza y siguiendo lo adoctrinado por la
jurisprudencia ambiental, reconocera al “Rio la
Plata” como sujeto de derechos, evaluara los
hechos denunciados que afectaron a ese recurso
hidrico en razon de esa condicion y adoptara las
medidas de proteccion que considere necesarias,
unavez se examine lo propio frente a los derechos
de los tutelantes”. (Negrilla fuera de texto).

e Tribunal Administrativo del Tolima - rios
Coello, Combeima y Cocora3°

Por su parte, el Tribunal Administrativo del
Tolima reconoci¢ a tres importantes rios: “Coello,
Combeima y Cocora, sus cuencas y afluentes
como entidades individuales, sujeto de derechos
a la proteccién, conservacion, mantenimiento y

restauracion a cargo del Estado y las comunidades™
(negrilla y subrayado fuera de texto).

e Tribunal Superior de Medellin-Antioquia
— rio Cauca!

El Tribunal Superior de Medellin en segunda
instancia reconocié “al rio Cauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos
a_la proteccién, conservacion, mantenimiento y

restauracion a cargo de EPM, y del Estado (...)"”
(negrilla y subrayado fuera de texto).

* Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad

En el més reciente fallo, el Juez Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
reconocio al rio Pance como sujeto de derechos para
ser conservado, bajo proteccién, mantenimiento y
restauracions2,

29 Juzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila. Rad. 41-
396-40-03-001-2019-00114-00. Fallo del 19 de marzo de
2019. Juez. Juan Carlos Clavijo Gonzalez.

30 Tribunal Administrativo del Tolima. Expediente. 73001-
23-00-000-2011-00611-00. Fallo del 30 de mayo de
2019. M. P. José Andrés Rojas Villa.

31 Tribunal Superior de Medellin. Expediente. 05001 31 03
004 2019 00071 01. Fallo del 17 de junio de 2019. M. P.
Juan Carlos Sosa Londofio.

32 https://www.eltiempo.com/colombia/cali/los-alcances-
del-fallo-que-ordena-proteger-y-conservar-el-rio-pan-
ce-389868.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En las dltimas décadas el mundo esta
evidenciando un cambio de paradigma en la
interpretacion de la relacién juridica humanidad-
naturaleza, que se expresa en la incorporacién en
el orden juridico de los Derechos de la Naturaleza
a existir, prosperar, evolucionar, a ser conservada,
protegida, y restaurada, esto es, al reconocimiento
de la naturaleza como Sujeto de Derechos.

Como bien lo dice la Corte Constitucional del
Ecuador:

“(...) los derechos de la naturaleza constituyen
unade lasinnovaciones mas interesantesy relevantes
de la Constitucion actual [del Ecuador], pues se aleja
de la concepcion tradicional “‘naturaleza-objeto”
que considera a la naturaleza como propiedad y
enfoca su proteccion exclusivamente a través del
derecho de las personas a gozar de un ambiente
natural sano, para dar paso a una nocion que
reconoce derechos propios a favor de la naturaleza.
La novedad consiste entonces en el cambio de
paradigma sobre la base del cual, la naturaleza, en
tanto ser vivo, es considerada un sujeto titular de
derechos. En este sentido, es importante resaltar que
la Constitucion de la Republica consagra una doble
dimensionalidad sobre la naturaleza y al ambiente
en general, al concebirla no solo bajo el tradicional
paradigma de objeto de derecho, sino también como
un sujeto, independiente y con derechos especificos
0 propios.

Lo anterior refleja dentro de la relacion juridica
naturaleza-humanidad, una vision biocéntrica en la
cual, se prioriza a la naturaleza en contraposicion
a la clasica concepcién antropocéntrica en la que
el ser humano es el centro y medida de todas las
cosas donde la naturaleza era considerada una
mera proveedora de recursos”.33. (Subrayado fuera
de texto).

A su turno, la Corte Constitucional colombiana
ha expresado34:

“(...) [E]l desafio mas grande que tiene el
constitucionalismo _contemporaneo en _materia
ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y
proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y
formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad,
no por la simple utilidad material, genética o
productiva que estos puedan representar para el
ser humano, sino porque al tratarse de una entidad
viviente compuesta por otras multiples formas de
vida y representaciones culturales, son sujetos de
derechos individualizables, lo que los convierte en
un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto
por parte de los Estados y las sociedades. En sintesis,
solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su
cultura es posible entrar a relacionarse con ellos en

33 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.°
166-15-SEP-CC, caso N.° 0507-12-EP, p.9.

Ver: http:/files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload661.pdf.

34 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2016 del 10 de
noviembre de 2016. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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términos justos y equitativos, dejando de lado todo
concepto que se limite a lo simplemente utilitario,

economico o eficientista”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

En el derecho tradicional las corporaciones,
por ejemplo, tienen derechos, pero la naturaleza es
considerada un objeto. Estamos entonces ante un
cambio de paradigma donde debemos considerar a
la naturaleza como una entidad viviente que tiene
derechos y no como un objeto al que se le puede
explotar, es considerar a la Naturaleza como Sujeto
de Derechos.

“Es interesante observar cémo se han
otorgado derechos a entidades no humanas
como corporaciones o Estados, e incluso se esta
discutiendo actualmente sobre la personalidad
juridica de los robots, mientras que el debate sobre
los derechos de la naturaleza parece en un segundo
plano.

(...) Aunque el movimiento por promover los
derechos de la naturaleza es similar al movimiento
por los derechos de los animales, es decir, ambos
buscan promover los derechos de formas de vida
no humana, los derechos de los animales, como
los derechos humanos, estan focalizados en el

individuo, mientras que los de la naturaleza

se asemejan mas a derechos colectivos™.3.
(Subrayado fuera de texto).

Los rios y sus cuencas, paramos, areas protegidas
y animales alrededor del mundo han recibido
reconocimiento en las instancias constitucionales,
legales o jurisprudenciales, como sujetos titulares
de derechos, expresion méaxima del cambio de
paradigma en la interpretacion de la relacion
humanidad-naturaleza, para pasar de una relacion
naturaleza-objeto a una naturaleza-sujeto.

En Colombia este cambio de paradigma en la
relacion juridica naturaleza-humanidad ha avanzado
de manera jurisprudencial, reconociendo desde un
enfoque ecocéntrico36, en reiteradas sentencias
proferidas desde el 2016, a la naturaleza (rios Atrato,
La Plata, Coello, Combeima, Cocora y Cauca, el
0so de anteojos, la Amazonia y el paramo de Pisba)
como una entidad, “Sujeto de Derechos”, titular
de la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion.

.Qué significa que la naturaleza sea sujeto de
derechos?

“Reconocer que la Amazonia tiene derechos
(por ejemplo, a la supervivencia y la integridad)

35 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/cien-
tificos-piden-reconocer-los-derechos-de-la-naturale-
za-364628.

36 “Esta tendencia obedece a un enfoque “‘ecocéntrico”
que parte de una premisa basica: la relacion con la Tie-
rra no pertenece a los humanos, pues presupone que los
humanos son quienes pertenecen al planeta no en térmi-
nos de propiedad, sino como una parte mas del todo™.
Tomado de: https://www.ambitojuridico.com/noticias/
analisis/constitucional-y-derechos-humanos/primero-
rios-despues-montanas-y-ahora-la.

es decir que todos los ciudadanos podemos exigir
su proteccion, incluso ante los tribunales, sin
importar si somos habitantes de la region. Es mas:
no hace falta mostrar que la deforestacion afecta
los derechos de seres humanos porque, en si misma,
ella viola los derechos de una entidad (la Amazonia)
que los tiene”’37.

“Algunos de los intereses de la naturaleza que
se han considerado de importancia de cara a
otorgar dichos derechos incluyen los intereses de
existencia, habitat o el cumplimiento de funciones
ecoldgicas”38.

Es imperativo entonces que Colombia
materialice el cambio de paradigma de la relacion
juridica humanidad-naturaleza y eleve a rango
constitucional lo que la jurisprudencia en reiteradas
sentencias ha reconocido desde un enfoque
ecocentrista: la naturaleza como entidad viviente
“sujeto de derechos”, que gozaré de la proteccion
y respecto por parte del Estado y las personas
a fin de asegurar su existencia, restauracion,
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, asi como la conservacion de su estructura
y funciones ecoldgicas, expresion maxima de los
Derechos de la Naturaleza.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1. CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o0 continuarse, con
la determinacion de los recursos Yy
apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
climinar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.

37 nhttps://www.dejusticia.org/en/column/amazonia-sujeto-
de-derechos/.

38 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/cien-
tificos-piden-reconocer-los-derechos-de-la-naturale-
za-364628.
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5.2. LEGAL:

Ley 32 de 1992, por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2° Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales  Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7), a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de:
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.
(Subrayado por fuera del texto).

Ley 5% de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes

Articulo 219. Atribucion constituyente.
Las Camaras Legislativas tienen, como 6rgano
constituyente, las atribuciones de enmendar las
disposiciones e instituciones politicas consagradas
en el cuerpo normativo constitucional, mediante el
procedimiento dispuesto expresamente en la misma
Ley Fundamental y reglamentado en la presente
ley.

Articulo 220. Suspension de la facultad
constituyente. Durante el periodo constitucional
tiene plena vigencia esta atribucion constituyente,
siendo titular el Congreso de la Republica. No
obstante, a partir de la eleccion e integracion de
una Asamblea Constituyente, quedara en suspenso
la facultad ordinaria del Congreso para reformar la
Constitucién durante el término sefialado para que
la Asamblea cumpla sus funciones.

Articulo 221. Acto legislativo. Las normas
expedidas por el Congreso que tengan por objeto
modificar, reformar, adicionar o derogar los textos
constitucionales, se denominan Actos Legislativos,
y deberan cumplir el tramite sefialado en la
Constitucién y en este reglamento.

Articulo 222. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de acto legislativo podran presentarse
en la Secretaria General de las Cdmaras 0 en sus
plenarias.

reforma

Articulo 223. Iniciativa constituyente. Pueden
presentar proyectos de acto legislativo:

1. El Gobierno nacional.
2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un numero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento (5%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

4. Unveinte (20%) por ciento de los Concejales
del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados
del pais.

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de julio de 2019 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 080 con su correspondiente Exposicion de
Motivos, suscrito por el honorable Representante
Juan Carlos Lozada, honorable Representante
Harry Gonzalez, honorable Representante Juan F.
Reyes, honorable Representante Julian Peinado,
honorable Representante Inti Asprilla, honorable
Representante Andrés Calle y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 087 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2019
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de Acto Legislativo nimero
087 de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participaciones.

Respetado Presidente:

En nuestra calidad de congresistas de la
Republica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos
permitimos respetuosamente radicar Proyecto de Acto
Legislativo que busca modificar el Sistema General
de Participaciones establecido en el articulo 357 de la
Constitucion Politica, en el sentido de dotarlo de unos
recursos minimos e impedir que su aumento sea menor
a la tasa de inflacion causada en el afio anterior.

De tal forma, presento a consideracion del
Congreso de la RepuUblica este proyecto para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Adjunto original y tres (3) copias del documento,
asi como una copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,

Cordialmente,

LEON Y MUNOZ LOPERA
RepréSpstiante a la Cimara

Partido Alianza Verde

VR A re

Carrera 7 No. § - 68, OF 628, Edificio Nuevo del Congre 0|L| Func}H SIULH\l i’/;/?‘g-l
Leonmunozi@camara.gov.co / Jeonfred
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FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Republica

/ Partido MAIS
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Partido Alianza Verde

PABLO CATATUMBC
Senndor de la Republica
Partido FARC
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Senadora de la Republica
Partido FARC
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VICTORIA SANDINO
Senadora de la Republica
Partido FARC
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Representante a la Céamara
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ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senadora de la Republica
Partido Pole Democritico

GUSTAVO PETRO URREGO
Senadora de la Republica
Colombia Humana
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 087 DE 2019

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero, del
articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 357. EI Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios sera minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingresos corrientes de la
Nacién. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se incrementaran anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes
de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto
en ejecucion. En _ningun caso este incremento
odra ser inferior a la tasa inflacion causada en
los doce (12) meses anteriores a la aprobacién del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara
Coalicion Lista de la

N\\Nﬂ\ﬁi’ !

V. \ A \GC—
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 087 DE 2019

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley, y argumentar la relevancia
de aprobacion del mismo, este acapite se hadivido en
cuatro (4) partes que presentan de forma ordenada la
importancia del tema, las cuales son las siguientes:
(1) Antecedentes, (2) Contenido del proyecto, (3)
Necesidades actuales, e (4) impacto fiscal.

1. Antecedentes

Colombia ha sido histéricamente un pais
de regiones, cada una con sus particularidades
culturales, histéricas, econémicas y politicas. Esto
se ha manifestado hasta el punto que la mayoria
de guerras civiles del siglo XIX se desarrollaron
entre centralistas y federalistas e incluso entre las

mismas entidades sub-nacionales de la Republica,
conocidas entonces como Estados. Tras el triunfo
de la “Regeneracion” impulsada por Rafael Nufez,
Colombia adquiri6 durante casi un siglo un modelo
de Estado centralista, que si bien logrd la unidad
nacional, fue una de las causantes de la crisis en la
legitimidad y representatividad del Estado a finales
del siglo XX.

En ese orden de ideas, la Carta Politica de 1991
fue un escenario ideado como medio para relegitimar
el Estado y darle mayor representatividad sobre el
pais real. Lo anterior, por medio de la definitiva
incorporacion de los antiguos actores armados al
escenario politico nacional, el reconocimiento de
los indigenas y negritudes, asi como la igualdad
de todos los credos y separacion del Estado y la
iglesia. De igual manera, se present6 un proceso de
descentralizacion politico-administrativa expresado
fundamentalmente en las elecciones locales para
departamentos y municipios y en una supuesta
mayor autonomia econémica que les permitiese
desempefiar nuevas funciones descentralizadas.

Lastimosamente el proceso de descentralizacion
en Colombia, entendido como las delegaciones de
responsabilidades, funciones y capacidades, se ha
asemejado mas a un proceso de desconcentracion
entendido Unicamente como delegacion de funciones
que un proceso de descentralizacion real, esto en
virtud a que se mantiene la dependencia econémica
de las entidades subnacionales respecto al Gobierno
nacional.

Por lo comentado, vale la pena recordar la
diferenciacion que hizo la Honorable Corte
Constitucional entre descentralizacion 'y
desconcentracion, en Sentencia C-496 de 1998, asi:

La descentralizacion implica “el ejercicio
de determinadas funciones administrativas sea
realizado en un marco de autonomia por las
entidades territoriales” Mientras que “delegacion
y desconcentracion por su parte, atienden mas a la
transferencia de funciones radicadas en cabeza de los
6rganos administrativos superiores a instituciones
u organismos dependientes de ellos, sin que el
titular original de esas atribuciones pierda el control
y la direccion politica y administrativa sobre el
desarrollo de esas funciones. Por eso, se sefiala que
estas dos formulas organizacionales constituyen, en
principio, variantes del ejercicio centralizado de la
funcion administrativa”.

Es por ello que el presente acto legislativo
pretende garantizar la continuidad del proceso de
descentralizacion politica en la Nacion, por medio de
la necesaria garantia de la transferencia de recursos
del Gobierno central hacia las entidades territoriales,
imprescindible para la democracia participativa, la
participacion real, la legitimidad del mismo sistema
politico y la garantia del cumplimiento de los
principios del Estado. Todo esto, entendiendo que,
como lo dispone el articulo 1° de la Constitucion
Politica, ““Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de RepuUblica unitaria,



Pagina 32

Viernes, 2 de agosto de 2019

GACETA DEL CONGRESO 687

descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativay pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”
(Resaltado fuera de texto).

Cabe resaltar que este proyecto de acto legislativo
fue presentado en dos (2) ocasiones por el Senador
Antonio Navarro Wolff. En la primera oportunidad
lo presento en el segundo semestre del afio 2017,
sin embargo, por tramite legislativo el proyecto
fue archivado y se volvié a presentar en marzo
del presente afio 2018, fue aprobado en Comision
Primera de Senado, posteriormente en Plenaria de
Senado, luego en Comision Primera de la Camara
de Representantes, sin embargo, en Plenaria de
la Camara de Representantes cuando se surtia el
cuarto debate de su tramite legislativo fue votado
negativamente y por ende fue archivado.

Adicionalmente, 26 de julio de 2018 y en febrero
del afio 2019 fue presentada tal iniciativa por parte
del honorable Representante Ledn Fredy Mufioz
Lopera, junto con la bancada del partido Alianza
Verde, al igual que otros congresistas de diferentes
partidos politicos. Tal Proyecto de Acto Legislativo
fue el 046 de 2018 Camaray el 341 de 2019 Camara,
el cual fue aprobado en primer debate, pero fue
archivado en virtud de los articulos 224 y 225 de la
Ley 52 de 1992.

Teniendo en cuenta lo comentado, y dado que el
Gobierno nacional entrante no ha dado una solucién al
asunto de déficit fiscal territorial, ausencia de recursos
en las entidades territoriales y disminucion progresiva
y prolongada del Sistema General de Participaciones,
en esta oportunidad se insiste en la iniciativa que lider6
el Senador Navarro Wolff y la bancada del Partido
Alianza Verde, a quienes se le agradece el trabajo
realizado, el cual se retoma y continta.

Con base en lo anterior, se procede a explicar el
contenido del presente proyecto de acto legislativo,
considerando que tal iniciativa se presentara las
veces que fuere necesario con el fin de dotar a las
regiones de los recursos que necesitan, y darle
vigor al articulo 1° de la Constitucion Politica, en
el sentido de realizar una real descentralizacion de
funciones y recursos.

2. Contenido del proyecto

El Sistema General de Participaciones es
un modelo establecido en el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia, en virtud del
cual el Gobierno nacional transfiere recursos a los
departamentos, distritos y municipios, con el fin de
atender los servicios a cargo de estos y financiar
su adecuada prestacion. Estos recursos se destinan
prioritariamente a la financiacion del servicio de
salud, la educacion (preescolar, primaria, secundaria
y media) y los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico.

Considerando lo indicado, el articulo 357 de
la Carta Politica de 1991 establece la forma de
calcular los recursos a transferir a las entidades

territoriales, disposicion que ha sido modificada en
tres oportunidades desde su entrada en vigencia,
por medio del Acto Legislativo 01 de 1995, el
Acto Legislativo 01 de 2002 vy, finalmente, el Acto
Legislativo 04 de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han
producido que los recursos del Sistema General
de Participaciones se hayan visto disminuidos,
con el paso del tiempo, en relacion con el total del
Presupuesto General de la Nacion, pues las formulas
empleadas para calcular sumagnitud y su reparto han
sido modificadas y han provocado un menoscabo en
las finanzas territoriales, ampliamente dependientes
de las transferencias del Gobierno nacional.

De esta forma, el presente proyecto de acto
legislativo contempla la obligacion de garantizar
unos montos minimos y un flujo continuo de los
recursos del Sistema General de Participaciones,
poniendo un tope minimo de estos recursos e
impidiendo que se reduzca el mismo por causas de
la inflacion. En este sentido, se propone establecer:
(1) un minimo de treinta y cinco por ciento (35%) de
los ingresos corrientes de la Nacion para el Sistema
General de Participaciones, y (2), adicionalmente,
que estos recursos no puedan crecer bajo ninguna
circunstancia por debajo del crecimiento de la
inflacion del afio anterior, esto es, de los doce (12)
meses anteriores a la aprobacion del Presupuesto
General de la Nacion.

Lo expuesto cobra sentido teniendo en cuenta
que en los ultimos Proyectos de Ley de Presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal del afio 2018 y
2019. En primer lugar, se establecié que el Sistema
General de Participaciones aumentara de treinta y
seis punto cinco billones de pesos ($ 36.5 billones)
del afio 2017 a treinta y seis punto siete billones de
pesos ($36.7 billones) para el afio 2018, y de treinta
y nueve punto ocho billones (38.8) para el afio 2019.

Lo anterior significa en el primer caso un
aumento de tal solo el cero punto cincuenta y cuatro
por ciento (0.54%), cuando la inflacion al terminar
el afio 2017, al presentar ese proyecto de ley, fue
de cuatro punto uno por ciento (4.1%), es decir,
el Sistema General de Participaciones perdio y ha
perdido valor adquisitivo en razon a la inflacion.

De esta forma, no se considera admisible que,
en términos reales los recursos del Sistema General
de Participaciones estén disminuyendo, en términos
absolutos en un tres punto cuatro por ciento (3.4%)
parael afio 2018 cuando las necesidades y exigencias
de las regiones son cada vez mas crecientes.

Por otra parte, en términos relativos este
comportamiento se expresa también en la pérdida de
participacion del Sistema General de Participaciones
dentro del Presupuesto General de la Nacion. Pérdida
que se viene presentando de manera tendencial en
los ultimos afios. En efecto, mientras que el 2017
esta participacion fue del 30.6%, para 2018 qued6
en 26.2% y para el afio 2019 de 27.5%, los valores
mas bajos por o menos en los ultimos 17 afios como
se muestra en la siguiente grafica:
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Con base en la grafica anterior, puede observarse
cémo dotar al Sistema General de Participaciones
con unos recursos minimos del 35% de los ingresos
corrientes de la nacion, es una iniciativa valida,
teniendo en cuenta que en los afios 2002 a 2006 el
monto destinado a este asunto fue mas de esta cifra,
siendo incluso del 40,5% para el afio 2003.

Considerando esto, tomando en cuenta datos
del DNP?, para 2018 los recursos del SGP que se
distribuyen entre los departamentos y sus respectivos
municipios son los que se muestran en la Tabla 1,
posteriormente se evidenciara como quedarian
estos valores con la modificacion constitucional
propuesta.

Tabla 1

Distribucion actual del SGP entre
departamentos y municipios (2018)

Miles de millones de pesos

Departamento A Deptos A Municipios A FONSAET | TOTAL
AMAZONAS 78 30 108
ANTIOQUIA 1,132 2,642 3,774
ARAUCA 162 118 280
ATLANTICO 299 1,332 1,631
BOGOTA D.C. 24 2,703 2,726
BOLIVAR 596 1,279 1,875
BOYACA 506 840 1,346
CALDAS 278 394 673
CAQUETA 188 290 478
CASANARE 151 241 392
CAUCA 701 748 1,449
CESAR 369 669 1,038
CHOCO 273 425 697
CORDOBA 663 1,086 1,749
CUNDINAMARCA 643 1,087 1,730
GUAINIA 67 20 87
GUAVIARE 67 50 117
HUILA 347 664 1,011
LA GUAJIRA 268 759 1,027
MAGDALENA 495 811 1,306
META 235 523 758
NARINO 544 1,119 1,663
NORTE DE SANTANDER 480 803 1,283
PUTUMAYO 239 161 400
QUINDIO 132 236 368
RISARALDA 146 455 601
SAN ANDRES Y PROV. 34 16 50
SANTANDER 487 1,111 1,598
SUCRE 404 575 979
TOLIMA 479 680 1,159
VALLE DEL CAUCA 495 2,118 2,613
VAUPES 50 29 79
VICHADA 57 58 115
FONSAET 88 88
Total general 11,088 24,073 88 | 35,250

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los
Recursos del SGP.

1 Los datos totales de la distribucion equivalente a las doce
doceavas del SGP para 2018 que reporta el DNP ($35,25
billones) son inferiores a lo reportado por el Ministerio
de Hacienda como recursos totales disponibles para el
mismo afio ($36,7 billones).

Visto lo anterior, el proyecto de acto legislativo
establece que “en ningun caso este incremento
podra ser inferior a la tasa de inflacion causada en
los doce (12) meses anteriores a la aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion”. Para ilustrar
el efecto de esta propuesta sobre los ingresos de
los entes territoriales, la Tabla 2 muestra como
hubiese sido la distribucién del SGP si sus recursos
se hubiesen incrementado al menos en la tasa de
inflacion de 2017 del 4,09%.

Tabla 2

Distribucion del SGP entre departamentos
y municipios aplicando un crecimiento igual
a la inflacion

Miles de millones de pesos
Departamento | ADeptos A Municipios AFONS.&E[|TOTAL| Incremento

AMAZONAS 81 il 1 4
ANTIOQUIA 1174 178 3812 138
ARAUCA 168 m 201 10
ATLANTICO 30 1,381 1,691 60
BOGOTA D.L. i 2,801 1,826 100
BOLIVAR 617 1326 1,944 £
BOYACA 524 871 1,395 49
CALDAS 288 4| 697 5
CAQUETA 195 300 29 7
CASANARE 156 250 a7 14
CAUCA 76 76 1502 53
CESAR 383 593 1,076 38
CHOCO 283 a0 3 2%
CORDOBA 687 1126 1813 64
CUNDINAMARCA 867 1126 1,793 CE
GUAIN A 70 0 90 3
GUAVIARE 70 52 1 4
HUILA 360 688 1,048 7
LAGUAJIRA 78 787 1,064 L
MAGDALENA 513 841 1,354 8
META 243 543 786 i
NARINO 564 1,160 1724 al
NORTE DE SANTANDER 497 833 1330 4
PUTUMAYO u7 167 a4 15
QUINDIO 137 244 381 13
RISARALDA 151 a7 623 i)
SAN ANDRES YPROV. 3% 7 51 2
SANTANDER 504 1,152 1,656 ]
SUCRE 419 5% 1,015 3
TOLIMA 4% 705 1,201 4
VALLE DELCALCA 513 21% 2,708 %
VAUPES 52 20 8

VICHADA 59 il 120 4
FONSAET 9| 9

Total general 11,494 24,954 91 | 36,539 1,289

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los
Recursos del SGP.

Ahora bien, si se hubiese aplicado la propuesta
de que el Sistema General de Participaciones “sera
minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos corrientes de la Nacion”, para 2018 los
ingresos por este concepto de los entes territoriales
hubieran sido como se muestra en la Tabla 3, con
un incremento de 11,8 billones sobre la situacion
actual.
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Tabla 3

Distribucion del SGP entre departamentos y
municipios aplicando la propuesta de que sea
minimo el 35% de los ingresos corrientes de la

Nacién

Departamento ADeptos  AMunicipios A FONSAET | TOTAL  |Incrementaol
AMAZONAS 104 40 145 36
ANTIOQUIA 1512 3507 5,039 1265
ARALICA 217 157 374 94
ATLANTICO 400 1778 2,178 546
BOGOTA 3 3,608 3,639 913
BOLIVAR 795 1,708 2,503 628
BOYACA 675 1122 1,797 451
CALDAS mn 526 808 225
CAQUETA 252 387 639 160
CASANARE 201 32 524 131
CAUCA 935 ] 1834 485
CESAR 493 893 1,385 348
CHOCO 364 567 031 234
CORDOBA 885 1,450 2,335 586
CUNDINAMARCA 859 1451 2,310 580
GUAINIA 90 26 116 20
GUAVIARE %0 &7 157 30
HUILA 463 886 1,350 339
LA GUAJIRA 357 1013 1371 344
MAGDALENA 661 1,083 1,744 438
META 313 ] 1,012 254
NARINO 726 1,494 2720 557
NORTE DE SANTANDER 641 1,073 1,713 430
PUTUMAYO 319 215 533 134
QUIN Dio 177 315 491 123
RISARALDA 195 608 802 201
SAN ANDRES Y PROV. 45 21 BE 17
SANTANDER 650 1483 2,133 535
SUCRE 540 767 1,307 328
TOLIMA 639 908 1547 388
VALLEDELCAUCA 660 2828 3,488 875
VAUPES &7 9 106 26
VICHADA 76 18 154 39
FONSAET 118 118 30
Totalgeneral 14,803 32,139 118 47,060 11,810

Miles de millones de pesos

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los

Recursos del SGP.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de acto

legislativo busca corregir esta situacion imponiendo
un tope minimo de recursos y su vez un aumento
minimo del Sistema General de Participaciones,
modificando el articulo 357 de la Constitucion

Politica de la siguiente forma:

Articulo actual

Modificacion propuesta al

inciso primero del articulo
357 de la C.P.

Articulo 357. El Sistema
General de Participaciones
de los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios se incre-
mentard anualmente en un
porcentaje igual al promedio
de la variacién porcentual
que hayan tenido los ingre-
sos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el co-
rrespondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

(..

Articulo 357. El Sistema
General de Participaciones
de los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios serd mi-
nimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingre-

sos corrientes de la Nacion.
Los recursos del Sistema
General de Participaciones
se incrementaran anualmen-
te en un porcentaje igual al
promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido
los ingresos corrientes de la
Nacion durante los cuatro
(4) afos anteriores, incluido
el correspondiente al aforo

Modificacion propuesta al

inciso primero del articulo
357 delaC.P.

Articulo actual

del presupuesto en ejecu-

cién. En ningun caso este
incremento podra ser infe-
rior a la tasa inflacién cau-
sada en los doce (12) meses
anteriores a la aprobacién

del Presupuesto General
de la Nacion.

(.)

3. Necesidades actuales

Como indica el articulo 356 de la Constitucion
Politica, “No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”, y €S precisamente
lo que estd ocurriendo actualmente, pues se
han descentralizado competencias y asignado
funciones a las entidades territoriales, a las cuales
posteriormente se les ha restado recursos fiscales
para poder atenderlas, es decir, las entidades
territoriales deben cumplir las mismas y maés
funciones atribuidas con un monto de dinero menor
que el asignado en periodos anteriores.

Por otro lado, a raiz del Proceso de Paz las
obligaciones de las entidades territoriales han
aumentado sin la previa dotacion de los recursos
necesarios para afrontar las nuevas necesidades
surgentes. Estos hechos conllevan a un mayor
empobrecimiento de las regiones, especialmente de
aquellas que tienen mayores responsabilidades en
el Proceso de Paz, y una menor financiacion para
cumplir sus fines, viendo deterioradas gravemente
la prestacion de los servicios fundamentales como
la educacion, la salud, y saneamiento bésico, entre
otros.

El “Acuerdo para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”,
incluye dentro del punto 6.1.2 reformas normativas
necesarias dentro de las entidades territoriales sub-
nacionales para garantizar su implementacion. Estas
reformas normativas suponen la delegacion parcial
de la funcién de implementar el acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, sumado también
al compromiso de contribuir con recursos del
Sistema General de Participaciones para financiar
su implementacion.

Debe tenerse en cuenta que esta situaciéon ya
se viene presentando desde hace tiempo, y a las
entidades territoriales se les estan restando recursos
e incluso se estan tomando dineros del Fondo de
Pensiones Territoriales (Fonpet) para cubrir otros
gastos, ocasionando y problema de déficit pensional
en vigencias siguientes. Puede observarse como en la
ley de presupuesto del afio 2018 (Ley 1873 de 2017)
se tuvo que tomar dinero de los recursos del Fonpet
para garantizar el pago de gastos de educacion, tal
como indica el articulo 105 del cuerpo normativo,
situacion similar que ocurrié con la vigencia del
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afio 2019 (Ley 1940 de 2018) como se muestra en
seguida:

“Articulo 105. Para garantizar el pago del
personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes
a la ndbmina y sus prestaciones sociales, durante la
presente vigencia fiscal el Gobierno nacional podra
utilizar de manera temporal los recursos del Sistema
General de Participaciones con destino al Fonpet
hasta por la suma de $1.063.199.156.620 para ser
destinados al Sistema General de Participaciones
del sector Educacion.

Estos recursos seran reintegrados a la cuenta
del Fonpet en las dos (2) vigencias fiscales
subsiguientes.”

“Articulo 109. Para garantizar el pago del
personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes
a la nbmina y sus prestaciones sociales, durante la
presente vigencia fiscal el Gobierno nacional podra
utilizar de manera temporal los recursos del Sistema
General de Participaciones con destino al Fonpet
hasta por la suma de $492 mil millones para ser
destinados al Sistema General de Participaciones
del sector Educacion. El saldo de $700 mil millones
se destinara al financiamiento del aseguramiento del
régimen subsidiado en salud.”

Por consiguiente, y recalcando que el Gobierno
nacional no ha enfrentado este problema,
considerando que las entidades territoriales no
tienen recursos para cumplir sus obligaciones, y por
el contrario se les restan recursos y se asaltan sus
ahorros, es necesario recordar lo que el articulo 356
de la Constitucion Nacional afirma, y que solo se
pueden desconcentrar funciones con el respectivo
respaldo presupuestal.

En consecuencia, no se considera conveniente
reducir en lo absoluto las transferencias hacia los
departamentos, municipios y distritos provenientes
del Sistema General de Participacion, mas aun,
cuando se presenta un contexto de ampliacion de las
misiones y funciones de las entidades territoriales,
ante la necesidad imperiosa de realizar unatransicion
exitosa hacia el posconflicto, asi, debe propenderse
por el aumento de sus recursos y no su limitacion
paulatina.

4. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa,
de llegar a existir, se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar, no obstante, el presente
proyecto de ley no crea gastos de funcionamiento o
inversion especificos, por el contrario lo que se hace
es balancear los mismos recursos entre la nacion y
las entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante
mencionar que una vez promulgado el acto
legislativo, el Gobierno deberd promover su
ejercicio y cumplimiento, ademas se debe tener
en cuenta como sustento un pronunciamiento de
la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en Obice y
barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos
de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
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del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de producciéon normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo
7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Finalmente, se debe tener en cuenta y se reitera

que el proyecto de ley no representa esfuerzo

fiscal significativo, pues la medida consiste en
redistribuir los mismos recursos entre la Nacion

y las entidades territoriales, dandole vigor y
sustento al articulo 1° de la Constitucién Politica de
Colombia.

De tal modo, al contrario de causar un impacto
fiscal negativo, la promocion y aplicacion de esta
ley provoca mayores beneficios para el Estado
y la sociedad, los cuales se representan en una
descentralizacion real de funciones, competencias y
recursos para las entidades territoriales, a las cuales
se les debera asistir y capacitar técnicamente para
lograr la finalidad propuesta.

En razon a lo anteriormente expuesto, ponemos
a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de acto legislativo, esperando
contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 087 con su correspondiente exposicion de
motivos, suscrito por honorables Representantes
Leon F Mufioz, Maria José Pizarro, Wilmer Leal,
César Pachon; honorables Senadores Antonio
Sanguino, Julian Gallo y otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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